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Apresentacao

Este relatério apresenta os resultados da pesquisa ‘Metodologia de identificacdo e
dimensionamento da precariedade habitacional em pequenos municipios brasileiros: uma
leitura a partir de diagnésticos habitacionais desenvolvidos em cidades da Bahia’, realizada no
periodo de janeiro de 2012 a novembro de 2013 e financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq): Edital Universal 14/2011 - Processo n°

475907/2011-6.

A pesquisa teve por objetivo verificar a possibilidade de utilizacdo das informacgées do Sistema
de Informacédo de Atencdo Basica (Siab), da Estratégia Saide Familia (ESF), para a caracterizacao
e identificagcdo da precariedade habitacional em pequenos municipios. Elegeram-se como estudo
de caso os municipios de Agua Fria, Nova Soure e Coronel Jodo S3, localizados no semiarido
baiano. A escolha dos trés municipios deve-se as respectivas prefeituras municipais terem
elaborado, entre 2000 e 2013, diagnésticos habitacionais como parte integrante dos Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) utilizando as informacdes do Siab, e também ao
fato de esses municipios representarem as tipologias de municipios mais significativas no estado

da Bahia e na regido do semiarido baiano

A elaboragdo de PLHIS é uma exigéncia estabelecida pela Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho

de 2005, para estados e municipios aderirem ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Q 10



Social (SNHIS)! e obterem recursos do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS).
Os conteddos e procedimentos para elabora¢do do PLHIS foram estabelecidos na publicacdo
‘Guia de Adesdo ao SNHIS’, produzido pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades (SNH/MCidades) em 2008, com a recomendacdo de que o diagndstico habitacional
contivesse informacdes sobre a precariedade e as necessidades habitacionais locais. A principio,
esse conteudo foi desenhado para todos os municipios do pais, independentemente de seu
tamanho e estdgio de desenvolvimento institucional. Atualmente, existe a possibilidade de
municipios com menos de 50 mil habitantes realizarem um processo simplificado de elaboracao

de seus PLHIS.?

A caracterizacido e mensuracdo da populacdo residente em assentamentos e habitacdes precarias
é de grande relevancia para a elaboracdo de politicas e programas habitacionais e sociais. Esse
conhecimento, entretanto, apresenta-se muito limitado no ambito dos pequenos municipios do
pais, onde a dificuldade para caracterizar e dimensionar a precariedade habitacional torna-se

ainda maior, dada a baixa capacidade administrativa e a caréncia de informacoes.

Municipios com populacdo até 20 mil habitantes ndo contam com dados do estudo ‘Déficit
Habitacional no Brasil’, produzido pela Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP), vinculada ao estado de
Minas Gerais, que permite identificar as necessidades habitacionais. Para municipios desse
porte, tais informacgdes estdo agregadas por microrregides geograficas, definidas pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O estudo ‘Assentamentos Precarios no
Brasil Urbano’, desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metropole, do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEM/Cebrap), ndo traz dados para municipios com populagao inferior a
150 mil habitantes ou localizados fora de regido metropolitana (BRASIL/CEM/Cebrap, 2007). A
grande maioria desses municipios ndo possui cadastro habitacional ou, quando ele existe,
frequentemente é um instrumento de demanda que nio identifica as necessidades habitacionais

e tampouco possibilita tratar a informacado espacialmente.

Nesse contexto — e para superar essas limitagdes —, é importante examinar alternativas de

caracterizacdo da precariedade habitacional utilizando-se de informacdes ja disponiveis nos

1 A Lei Federal n° 11.124/05 estabeleceu que para aderir ao SNHIS, estados, municipios e Distrito Federal devem (i)
constituir um Fundo de Habitagdo de Interesse Social, gerido por um Conselho com representacdo dos segmentos
sociais ligados a drea de Habitagdo, e (ii) elaborar um Plano de Habitacdo de Interesse Social para sua esfera de gestio.

2 Conforme decisio do Conselho do FNHIS votada em 08/12/2010, ver informagdo disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/noticias/prefeituras-e-governos-estaduais-tem-mais-um-ano-para-elaborar-planos-de-
habitacao (Acesso em: 09/12/2010).
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pequenos municipios, como é o caso dos dados da ficha A do Siab, produzidos tanto para as

areas urbanas como rurais.

E reconhecida a complexidade da discussio acerca da definicdo de pequenos municipios. Alguns
autores, como Maia (2010), afirmam que ndo é somente o porte das cidades que influencia na
definicdo do tamanho mas também sua insercao nas redes e hierarquias urbanas. Sposito (2009,
p-13) lembra que as cidades podem desempenhar papéis diversos na divisdo de papéis em que
estdo inseridas. Na mesma linha, Santos (1982, p. 69) prefere adotar a expressao ‘cidades locais’
ao tradicional enfoque de ‘pequenas cidades’, acreditando que o conceito ndo deve estar atrelado
a um corte populacional e sim a relacdo do municipio com a rede de cidades. Por sua vez, Veiga
(2004, p. 67) propde, para a classificacdo das cidades brasileiras, a associacdo entre porte
(tamanho da populacao) e densidade populacional. O referido autor propde classificar como de
pequeno porte, os municipios com menos de 50 mil habitantes e menos de 80 habitantes por
kmz?, e como municipios de médio porte, aqueles com populacdo compreendida no intervalo de

50 a 100 mil habitantes, ou cuja densidade exceda 80 habitantes por kmz.

Para efeito deste estudo, foram considerados pequenos municipios aqueles com populacao até

50 mil habitantes e densidade inferior a 80 hab./kmz2.3

Vale ressaltar que esta pesquisa se baseia no delineamento dos estudos de caso e, para tanto,
foram selecionadas trés cidades pertencentes ao semidrido baiano, consideradas as mais
representativas da regido segundo a classificacdo de tipologias de municipios do Plano Nacional
de Habitacdo (PlanHab), da SNH/MCidades. No estado da Bahia, assim como no semiarido
baiano, as tipologias de municipios mais representativas sdo as classificadas no PlanHab com as
letras H, ], e K, que agrupam 379 dos 417 municipios baianos e 258 dos 265 municipios do
semiarido baiano. Os municipios de Agua Fria, Nova Soure e Coronel Jodo S4 pertencem as

tipologias ], H e K, respectivamente.

Cabe lembrar a previsdo original do projeto de pesquisa, de que um dos estudos de caso seria
sobre o municipio de Ouricangas, logo substituido pelo municipio Coronel Jodo Sa. A substituicao
foi feita para garantir que a pesquisa se realizasse em municipios referidos com as tipologias
mais representativas da regido. Ouricangas pertence a mesma tipologia de cidades de Agua Fria.
Entretanto, diferentemente do esperado, Coronel Jodo Sa ndo forneceu os dados do Siab e isso
impossibilitou a analise da precariedade habitacional (segundo os dados do Siab) desse

municipio.

3 Agua Fria possui 15.726 habitantes e densidade de 25,49 hab./km2; Nova Soure possui 24.132 habitantes e
densidade de 27,07 hab./km?; e Coronel Jodo S3, 17.066 habitantes e 20,67 hab./km? (IBGE, 2010).
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Para a condugdo da pesquisa, foram utilizadas diferentes abordagens metodolégicas, assim como
diferentes técnicas e dindmicas de trabalho, seja em termos de investigacoes tedricas, seja em
termos de trabalhos empiricos e levantamentos de campo. Foram realizados levantamento e
andlise quantitativa e qualitativa de dados de diversas fontes primdarias e secundarias

(CRESWELL, 2007).

Os resultados parciais dessa pesquisa foram publicados na forma de dois artigos, apresentados
no ‘Simposio de Cidades Pequenas e Médias da Bahia’, em outubro de 2012 (FONSECA, AKAISHI
e ALVES, 2012; DENALDI, COMARU e GONCALVES, 2012; DELALDI et al, 2013). A participacao

no Simpdsio trouxe contribui¢des para a conclusio da pesquisa.

O presente relatorio estd estruturado em sete se¢des. A primeira apresenta a metodologia de
pesquisa. A segunda secdo define o contexto dos pequenos municipios, especialmente daqueles
localizados no semiarido baiano, e as dificuldades para elaboracido do PLHIS, além de uma breve
caracterizagdo dos municipios escolhidos como estudo de caso. A terceira se¢do trata do Sistema
de Informacdo de Atencdo Basica e das informacoes da ficha A do Siab. A quarta secdo traz a
aplicacdo da ficha A para identificacdo e tratamento espacial da precariedade habitacional dos
pequenos municipios. A quinta registra procedimentos utilizados pelos municipios estudados
para caracterizacdo da precariedade habitacional existente, por meio dos dados do Siab, do
IBGE, e no dmbito do PLHIS. A sexta se¢do analisa a confiabilidade das informagdes da ficha A,
mediante pesquisa de campo realizada nos meses de setembro e novembro de 2012. A sétima e
ultima secdo deste documento conclui sobre as limitacdes e destaca as possibilidades de

utilizacdo da metodologia do Siab para caracterizacdo da precariedade habitacional.

Este estudo de pesquisa busca contribuir com o desenvolvimento de metodologias para
identificacdo e dimensionamento da precariedade habitacional, especialmente no que se refere

as cidades de pequeno porte do pais.
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1. Sobre a metodologia da pesquisa

Registramos, nesta secdo, informagdes relacionadas com a metodologia geral da pesquisa e com
a metodologia utilizada para verificar a consisténcia e validacdo dos dados inseridos na ficha A.

Para realizacdo desta pesquisa, foram utilizados diferentes métodos, técnicas e procedimentos.

Primeiramente, foi realizada uma revisédo bibliografica da produc¢io académica sobre os temas
centrais abordados na pesquisa: a problematica socioecondmica territorial e habitacional do
semiarido brasileiro, em particular do estado da Bahia, os Planos Locais de Habitagdo de
Interesse Social — PLHIS -, a Estratégia Saude da Familia — ESF - e o Sistema de Informacao da
Atengdo Basica do Ministério da Satde - Siab. Essa revisdo permitiu identificar artigos técnicos e
cientificos publicados em periddicos, livros académicos, teses de doutorado e dissertagdes de
mestrado, trabalhos apresentados em congressos e resenhas que contribuiram para compor um

quadro da producdo académica de referéncia, que subsidiou parte das analises.

Paralelamente, foi conduzida uma pesquisa documental dos registros publicos, relatorios, leis
e normas, programas, projetos, procedimentos, mecanismos e instrumentos desenvolvidos e em
desenvolvimento por parte dos entes publicos municipais, estaduais e federal referentes aos

setores de Habitacdo e Saide Publica de interesse para esta pesquisa.

Foram consultados, entre outros, os PLHIS desenvolvidos pelos municipios da regido -
particularmente de Agua Fria, Nova Soure e Coronel Jodo de S& - nos ultimos anos, bem como

programas e manuais do Ministério da Saide e do Ministério das Cidades. Além disso, foram
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objeto de consulta e levantamento de dados e informagdes para esta andlise, alguns relatérios
produzidos pelas equipes de saude das prefeituras dos municipios estudados, cujos dados
alimentam os sistemas de informacoes do Ministério da Saude. Esses levantamentos e consultas

foram particularmente tteis nas fases preliminares a visita e aos levantamentos de campo.

Uma vez que se tratou de equipe interdisciplinar integrada, tanto por professores e estudantes
da Universidade Federal do ABC (UFABC) quanto por membros de uma organizacdo da
sociedade civil de interesse publico, a OSCIP Direito a Justica, para o inicio dos trabalhos, foi
necessario construir uma base comum de informagdes e conhecimentos sobre a realidade
regional e os temas a serem abordados. Nesse sentido, foram estudados os procedimentos e
técnicas utilizados pela OSCIP Direito a Justica no que tange ao uso de dados do Siab para

produgdo de diagndsticos referentes a realidade habitacional dos trés municipios estudados.

A equipe* de pesquisadores da UFABC e da OSCIP Direito a Justica realizaram uma visita técnica
de campo aos trés municipios, no periodo de 15 a 19 de abril de 2012. As atividades
preparatérias a viagem demandaram contatos prévios, estabelecidos pelos pesquisadores
baseados na capital do estado, Salvador, com técnicos e gestores de alguns setores das

prefeituras dos municipios visitados.

As visitas técnicas de campo permitiram o contato da equipe de pesquisadores com uma grande
riqueza de informacdes, ndo s6 em termos de quantidade como de complexidade. Diversas foram

as abordagens metodolégicas, técnicas e dinamicas, adotadas.

Um procedimento metodolégico largamente utilizado nos levantamentos de campo é a
entrevista semiestruturada ou entrevista nao estruturada (algumas vezes, de carater
informal). Esse método permite aprofundar a abordagem de questdes gerais e especificidades do
processo de coleta e tratamento de dados provenientes do campo até sua insercdo nos sistemas

integrados da saude (GIL, 2010).

Neste estudo, particularmente, as entrevistas tiveram como objetivo compreender detalhes da
operacionalizacdo da Estratégia Satide da Familia no nivel municipal, a forma de organizacdo e
dindmica de trabalho dos agentes comunitarios de satde (ACS), o nimero de equipes de Saude
da Familia que atuam em campo - nas areas urbanas e rurais -, o niumero e regularidade das
visitas dos ACS, aspectos técnicos e operacionais sobre o preenchimento da ficha A pelos ACS,
bem como detalhes referentes ao lancamento das informagdes das fichas no sistema (digitacdo e

frequéncia de atualizacdo). Procurou-se compreender os procedimentos de coleta, entrada de

4 Participaram da visita técnica de campo, realizada de 15 a 19 de abril de 2012, os seguintes pesquisadores: Rosana
Denaldi, Maria de Lourdes Fonseca, Francisco Comaru, Ana Gabriela Akaishi, Robson Basilio e Lilian Farias Gongalves.
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dados e funcionamento do sistema. Também foi consultada a opinido dos técnicos sobre o

conteddo da ficha A e eventuais sugestdes para seu aprimoramento.

Dessa forma, foram realizadas entrevistas com o prefeito de Agua Fria, técnicos responsaveis
pela alimenta¢do dos dados no Siab (geralmente, técnicos da Secretaria Municipal de Saudde),
coordenadores da Atencdo Basica de Saude, agentes de Saude da Familia e dirigentes das

secretarias municipais de Educagdo, Assisténcia Social e Saude.

Também foram realizadas desde observacdes simples até dinamicas de grupo, rodas de
conversa e didlogos informais com os agentes comunitarios de satide dos municipios visitados.
Em Agua Fria, foi realizada uma dinamica de grupo com os ACS: estes foram divididos em dois
grupos, aos quais os integrantes da equipe de pesquisa formularam perguntas-chave por um
mediador - sempre um integrante da equipe de pesquisa. Lancada a primeira pergunta, cabia ao
mediador a concessdo do uso da palavra a quem desejasse se manifestar, controlando o tempo
das falas e auxiliando na conducdo do didlogo, para evitar eventuais dispersdes ou mudancas de

foco do assunto. Idéntico procedimento foi realizado no municipio de Coronel Jodo de Sa.

Esses momentos de interacdo foram essenciais para a compreensao da forma como os ACS
interpretavam as questdes registradas na ficha A, a periodicidade e a dinamica de sua
atualizacdo. Foi importante, também, para o entendimento de diversos aspectos da realidade
local: os problemas de satide que mais afetam a populacdo, o impacto da presenca ou auséncia
de infraestrutura e dos servigos publicos na saude da populacido, o déficit de alguns tipos de
profissionais (a exemplo de médicos e dentistas), as dificuldades enfrentadas pela populacdo e,
especialmente, pelos agentes de satide nos trabalhos cotidianos (como no deslocamento para as
comunidades rurais, no caso dos agentes que ndo possuem motocicletas), que direta ou

indiretamente, podem impactar na qualidade do trabalho e das informagoes coletadas.

Durante as visitas de campo (territério municipal), realizadas de automoével, a equipe de
pesquisadores teve a oportunidade de nio apenas observar a realidade como também fazer o
registro fotografico e dialogar com moradores, técnicos e gestores que acompanhavam essas
visitas. Nessas visitas, foi possivel conhecer as caracteristicas do territério: distritos, povoados,
area rural, assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) (originalmente

organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST) e outros, de tipo quilombola.

Apoés o retorno destes pesquisadores a Sdo Paulo-SP, os dados levantados foram organizados,
classificados, sistematizados e analisados, como também foram transcritas as principais

entrevistas.
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Como ja foi mencionado sobre Coronel Jodo S4, foram coletados apenas os dados e informacgoes
da visita a campo realizada ao municipio: a prefeitura nao disponibilizou os dados do Siab, de
forma que nao foi possivel levantar informacdes sobre a precariedade habitacional a partir dos

dados do Sistema. Ademais, o municipio interrompeu a producio do PLHIS em 2012.

A segunda visita técnica de campo foi realizada, no periodo de 14 a 17 de outubro de 2012 de
outubro de 2012. Nesse periodo reunimos os pesquisadores da OSCIP Direito a Justica,
representantes dos municipios de Agua Fria e Nova Soure, da CAIXA (agente interveniente de
financiamentos federais) além de representantes de empresas consultoras para apresentar a
sistematizacdo das informacgdes. Também apresentamos os resultados preliminares dessa
pesquisa no III Simpdsio Cidades médias e pequenas da Bahia realizado na Universidade

Estadual de Feira de Santana de 17 a 19 de outubro de 2012.
Validacao dos dados da ficha A

Um dos aspectos centrais da pesquisa refere-se a discussao sobre a consisténcia e validacao dos
dados do Siab, e o grau de confiabilidade que se espera deles, para uso em diagnosticos de

habitacdo de municipios com caracteristicas semelhantes as dos municipios estudados.

Diante de uma questdo complexa como essa, a primeira viagem precursora da equipe de
pesquisa, somada as demais coletas de dados e analises, ndo logrou responder plenamente todas
as questdes suscitadas. Considerou-se a possibilidade da realizacdo de um novo levantamento de
campo, tipo survey: uma pesquisa de carater quantitativo para coleta de dados de fontes

primarias, com a finalidade de procurar checar/testar a consisténcia e valida¢iao dos dados.

Para a definicdo da amostra a ser pesquisada,5 partiu-se do principio de que grande parte das
informacdes obtidas sdo por pergunta aos moradores, assim como pela observacdo do
pesquisador, o que aumenta o grau de confiabilidade e de facilidade na obteng¢ado da informacao.
Levou-se em consideracdo, também, o fato de a informacdo agregada ser apresentada
percentualmente (% de casas com esgotamento sanitario via fossa; % de casas com acesso a
rede elétrica, etc.) e para todo o municipio. Um ponto relevante para a definicdo do universo da
pesquisa foi a escolha aleatéria dos domicilios. Como o objetivo era atestar a validade da
informacdo obtida pelo Siab, a definicdo de uma amostragem dentro do municipio foi
considerada a estratégia mais adequada. Devido a grande extensdo territorial e a grande

dispersdo das edificagdes, especialmente na zona rural, foram sorteadas dez areas a serem

5 A definigdo dos critérios e da amostra foi indicada pelo Prof. Dr. Marcos Vinicius Pg, da UFABC.
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pesquisadas e, por um programa de computador, sorteadas 97 casas a serem visitadas (figuras 1

e2).6

A margem de erro considerada na pesquisa foi de 10%: os valores encontrados na pesquisa de

campo podem ter uma varia¢do de 10% para mais ou para menos.

Figura 1 - Microareas sorteadas para a realizacido do survey no municipio de Agua Fria,
estado da Bahia.

Figura 2 - Casas sorteadas para a realizacio do survey no municipio de Agua Fria,
estado da Bahia.

6 Foi criado um programa de computador, em linguagem C, para gerar os niimeros de forma aleatéria.
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As casas sorteadas foram georreferenciadas pela equipe e estdo localizadas no territorio do

municipio, conforme mostra a Figura 3.
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Fonte: Denaldi et al, 2013. Elaboracgio: Leandro Sorrenti

Figura 3 - Espacializacdo das casas visitadas na pesquisa de campo realizada no
municipio de Agua Fria, estado da Bahia. Brasil, 2012

Como passo seguinte, os pesquisadores reuniram-se com os representantes da Secretaria
Municipal de Saidde e com os agentes comunitarios de saide responsaveis pelas microareas
sorteadas. Ficou definido que os ACS acompanhariam a equipe de pesquisadores a campo, uma
vez que somente eles conheciam os enderecos de cada domicilio. Porém, os agentes
comunitarios ndo teriam participacdo na aplicacdo dos questionarios, uma vez que o objetivo era
verificar o grau de correcdo das informacgdes por eles anotadas na ficha A. Esta pesquisa foi
realizada pelos pesquisadores da OSCIP Direito a Justica, no periodo de setembro a novembro de

2012.
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Conforme pode ser visto no Anexo 02, o questiondrio utilizado na pesquisa incluia, além das
informagdes constantes da ficha A, as coordenadas geograficas de sua localiza¢do, a data da
ultima atualizag¢do da ficha e fotos. Também foram incluidas outras informagdes sobre a moradia
consideradas importantes para a caracterizaciao da precariedade habitacional, como tipo de piso,
tipo de cobertura, existéncia de abertura externa em todos os comodos, existéncia e tipo de

banheiro e sanitario.

Além da pesquisa de campo, foi realizada a analise das fichas A de duas microareas do municipio
de Agua Fria, com o intuito de verificar possiveis discrepancias entre os dados registrados
nessas fichas e os consolidados das respectivas microareas. Para a analise, foram escolhidas -
aleatoriamente - uma microarea da zona urbana e uma microarea da zona rural do municipio de
Agua Fria: respectivamente, as areas ESF 004 — microarea 011 - e ESF 004 - microarea 003. As
fichas foram solicitadas aos ACS e fotocopiadas por funcionarios da Prefeitura Municipal de Agua

Fria.
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2. 0 Plano Local de Habitacao de Interesse Social — PLHIS -
e 0s pequenos municipios no semiarido baiano

2.1 | O PLHIS e os pequenos municipios

Dos 5.392 municipios brasileiros que aderiram ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS -, a grande maioria (4.787) possui populagdo inferior a 50 mil habitantes. No
estado da Bahia, 90% das 417 cidades sdo de pequeno porte; especialmente na regiao do
semiarido baiano, essa proporc¢do chega a 91%, o que corresponde a 241 municipios.” Apesar da
adesdo dos pequenos municipios ao SNHIS, até novembro de 2013, a execu¢do do PLHIS era
mais baixa entre eles: somente 1.329 municipios apresentaram PLHIS a Caixa Econdémica
Federal, sendo que 958 entregaram a modalidade completa e 371 municipios elaboraram o

PLHIS Simplificado (BRASIL, 2013).

Muitos fatores explicam a baixa execucdo desses planos pelos municipios pequenos, entre eles o
tratamento e exigéncia-padrao para adesdo ao SNHIS (e elaboracdo do PLHIS) e a limitada
capacidade institucional local. A capacidade institucional dos municipios brasileiros é bastante
desigual e sdo justamente os pequenos municipios que apresentam maiores limitagdes. O estudo
‘Capacidades administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional’, realizado pelo
CEM/Cebrap, aponta que “a auséncia total de capacidade administrativa estd concentrada em

municipios de porte inferior a 20 mil habitantes.” (BRASIL, 2007, p. 33).

7 Dados da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades apontam que apenas 987 dos 5.565 municipios
brasileiros concluiram o PLHIS até fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013).
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Como mencionado anteriormente, a SNH/MCidades definiu procedimentos e contetidos
padronizados para elaboracdo do PLHIS, sem diferenciar os municipios pelo tamanho ou estagio

de desenvolvimento institucional.

Abrucio et al (2010, p. 23) lembram que a descentralizagdo de competéncias aos governos locais,
pds-Constituicdo de 1988, ndo se fez acompanhar de um tratamento diferenciado por conta das
desiguais condi¢des institucional-administrativas. Segundo os autores, a redemocratizacao do
pais trouxe resultados que reproduziram, em boa medida, a desigualdade que ja marcava a

Federacao brasileira.8

Bonduki (2013, p.36) recupera a historia da estruturacdo do SNHIS e lembra que a concepgao
original presente no Projeto Moradia foi alterada quando se formulou a Politica Nacional de
Habitagdo e se estabeleceu a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS). A proposta de adesao integral ao SNHIS “partia do pressuposto de que apenas os
municipios mais estruturados - onde, alids, se concentra a maior parte do déficit habitacional -
lograriam a adesdo integral”. Segundo o autor, o abandono dessa concepg¢do fez com que as
exigéncias para adesdo ao SNHIS, incluindo o PLHIS, perdessem “grande parte de seu sentido
original para se tornarem uma obrigagdo formal, sem que o proprio municipio compreendesse sua

importdncia como instrumento de gestdo”.

Um balancgo preliminar do processo de elaboragdo dos PLHIS indica que a limitada capacidade
administrativa dos municipios dificulta o planejamento das a¢des do setor habitacional. Freitas
(2013) aponta, entre outras, as seguintes dificuldades encontradas nos pequenos municipios

paulistas:

- inexisténcia de o6rgdo especifico para tratar das acdes da area habitacional e de

planejamento do territorio;

- auséncia de informagdes basicas - a maioria das cidades ndo dispde de fontes de

identificacdo das caréncias habitacionais ou de cadastro dos projetos realizados -;
- auséncia de sistemas de informagdes; e

- auséncia de técnicos capacitados no quadro permanente das prefeituras e de

‘interlocutores’ capacitados a tratar da politica habitacional e territorial.

8 Sobre o processo de descentralizacdo, ver Arretche (2000) e Andrade (1996).
9 Ver Denaldi, Leitdo e Akaishi (2011); Denaldi et al (2013); Fonseca, Akaishi e Alves (2012).
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2.2 | 0 PLHIS e os municipios do semiarido baiano

0 semidrido baianol9 é uma regido peculiar, ndo somente pelas especificidades fisico-climaticas
mas também pelas condi¢des socioeconémicas de sua populacdo. Historicamente, é traduzido
como um territério de imensas desigualdades sociais, apresentando, como caracteristica
principal, as dimensdes econémicas do subdesenvolvimento, refletidas em seus indicadores de
pobreza elevados e nos resultados desfavoraveis encontrados quando se analisa seu

desempenho geral na classificacdo do indice de desenvolvimento humano - IDH (IBGE, 2010).

A regido é bastante representativa da Bahia: dos 417 municipios do estado, 265 encontram-se
ali. Os municipios com populacdo até 20 mil habitantes sdo maioria. A populacdo dessa regido

totaliza aproximadamente 6,7 milhdes, de um total de 14 milhdes no estado (Tabela 1).

Tabela 1 - Classificacdo dos municipios por porte populacional na regido do semiarido do
estado da Bahia. Brasil, 2010

Porte populacional Quantidade de municipios Porcentagem
Até 20 mil habitantes 172 64%

20 a 50 mil habitantes 70 26%

50 a 100 mil habitantes 18 6 %
Mais de 100 mil habitantes 5 4%
TOTAL 265 100%

Fonte: IBGE, Censo 2010
Dos 265 municipios pertencentes a regido do semiarido baiano, somente 40 concluiram o PLHIS,

segundo dados do Ministério das Cidades de 17 de setembro de 2013.11

Fonseca, Akaishi e Alves (2012) registram as condi¢oes e dificuldades enfrentadas por 14

municipios!? da regido do semiadrido baiano para produc¢do do PLHIS. Esses municipios tiveram

10 Delimitagdo estabelecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, com base em trés critérios técnicos: (i)
precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; (ii) indice de aridez de até 0,5 (calculado pelo
balango hidrico, que relaciona as precipitagdes e a evaporizacdo potencial), entre 1961 e 1990; e (iii) risco de seca
maior que 60%, tomando por base o periodo entre 1970 e 1990.

11 Disponivel em: https://www.cidades.gov.br/situacao_snhis/src/pdf/situacao_municipios_fnhis.pdf?1382616971
(Acesso em: 13/10/2013).
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seus diagndsticos habitacionais elaborados pela OSCIP Direito a Justi¢a, contam com populacao
inferior a 50 mil habitantes e iniciaram ou concluiram o PLHIS no periodo de 2007 a 2012. O

presente estudo confirma as dificuldades apontadas por Freitas (2013).

Nesses municipios, ndo existe 6rgio especifico para tratar das acdes da area habitacional e de
planejamento do territério e em muitos, sequer servidores destacados para essa fun¢io. Essas
atribuic¢des estdo diluidas entre varios 6rgaos, principalmente a cargo das Secretarias Municipais

de Agdo Social ou de Obras.

A maioria dos municipios ndo dispde de informagdes sobre as caréncias habitacionais ou de
cadastro dos projetos realizados. Nao possuem cadastro habitacional ou se ele existe, nao
identifica as necessidades habitacionais, resume-se a uma listagem de pessoas que procuram as
prefeituras para solicitar casa, ndo sendo realizada qualquer triagem ou visita in locu para
determinacdo de prioridades. A selecdo das familias para atendimento em programas de
producdo de moradia - como os programas Carta de Crédito do FGTS, Morar Melhor ou Minha
Casa Minha Vida - ndo é feita com base no cadastro de familias que habitam em condicGes
precarias. Na cidade de Coronel Jodo S3, por exemplo, “a triagem ndo é feita pela drea social, é o
prefeito que indica os beneficidrios e a CAIXA posteriormente avalia o perfil da familia escolhida”.13
A base de informagdes cartograficas que esses municipios dispdem também se mostra
inadequada: poucos municipios contam com base cartografica prépria e muitos utilizam a base

cartografica do IBGE, que, na maioria dos casos, esta desatualizada.

A auséncia de técnicos capacitados no quadro permanente das prefeituras também constitui
limitagdo para produzir e colocar o PLHIS em pratica. Muitos municipios ndo possuem um dnico
técnico de nivel superior da area de engenharia civil, arquitetura ou correlata para gerenciar as

obras ou tratar de temas como aprovacao de projetos e controle urbano.

Akaishi (2013) detectou que quando o municipio se insere em uma rede urbana de cidades, as
atividades que seriam de responsabilidade técnica de funcionarios da administragido direta da
prefeitura municipal passam a ser realizadas por assessores terceirizados, ndo residentes na
cidade onde prestam servico e sim em cidade de maior porte, como por exemplo, Feira de
Santana ou Salvador. Servigos de assessoria juridica, contabilidade, captacdo de recursos de
programas federais, entre outros, sdo terceirizados. Essas empresas realizam esse tipo de

servico para varios municipios de pequeno porte da regiio.

12 Agua Fria, Caculé, Coronel Jodo S3, Guajert, Itaeté, Itapicuru, Iuid, Jeremoabo, Malhada, Mirangaba, Nova Soure,
Palmas de Monte Alto, Piritiba e Serra do Ramalho.

13 Informacdo obtida em entrevista com Aline Raquel Gongalo de Souza, assistente social da Prefeitura Municipal de
Coronel Jodo S4, em 16 de abril de 2012.
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Conforme mencionado anteriormente, uma das exigéncias para adesdo ao SNHIS é a criacao de
Fundo Municipal de Habitacdo e do Conselho Municipal da Cidade, ou Conselho Municipal de
Habitacdo. A maioria dos municipios estudados criaram, por Lei, o Conselho Municipal e o Fundo
Municipal de Habitac¢do. Entretanto, apenas Nova Soure, Caculé e Jaguaquara possuem Conselho
Municipal de Habitacdo ativo, fato constatador de que a exigéncia estabelecida pela norma
federal para fortalecer e/ou estimular a construgdo de instancias participativas e de controle
social nesses municipios vem sendo executada apenas para cumprimento formal dessa

obrigacdo.

Em relacdo aos marcos regulatério-normativos, sdo raros os municipios que possuem Plano
Diretor (ou Plano de Desenvolvimento Territorial), uma vez que ndo é obrigatorio. Os
municipios pesquisados que possuem Plano Diretor, entretanto, reproduzem a Legislacdo
nacional, bastante influenciada pela realidade das regides metropolitanas e das cidades com alta
densidade demografica e dindmica imobilidria expressiva. Em geral, esses planos descrevem

contetidos que nao se aplicam a sua realidade.

A maioria desses municipios ndo consegue exercer a competéncia de controle urbano, ou seja,
atividades de licenciamento e fiscaliza¢do. Faltam-lhes parametros edilicios e de parcelamento
do solo, além de pessoal qualificado para tal funcio. Em Nova Soure, ndo ha aprovacdo de
projetos pela prefeitura municipal, sequer processo para abertura de loteamento - seja publico

ou privado - ou desdobramento de lotes.1*

Na maior parte dos municipios pesquisados, observa-se a dificuldade de constituir quadro
técnico especializado. A possibilidade de contar com quadros técnicos relaciona-se com o porte
do municipio, localizacdo na rede de cidades e distancia dos polos dindmicos das economias
regionais. Entretanto, seja qual for a inser¢do do municipio na rede de cidades, é fundamental
contar com profissionais capacitados, sejam eles da administragio direta ou indireta, servidores

dos governos ou agencias estaduais.

A conceituacdo de urbano e rural nesse contexto de municipios também deve ser relativizada.
Hoje, atividades desenvolvidas nos espagos urbanos e rurais recolocam as visdes historicamente
dicotébmicas entre urbano e rural, considerando a interacdo entre esses espacos distintos
(FAVARETO, 2007). No ambito desta pesquisa, o termo ‘territorial’, na maior parte dos casos,

serve para aludir a uma discussdo de politicas territoriais - ndo exclusivamente urbanas ou

14 Informacdo obtida em entrevista com o responsavel pelo Departamento de Infraestrutura da Prefeitura Municipal
de Nova Soure, Sr. Francisco Cerqueira, em 17 de abril de 2012.
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rurais -, recorrendo a complexidade da condigido de ‘territorios de fronteira’, segundo a mesma
visao.

No caso dos municipios aqui pesquisados, é importante destacar que um fator determinante da
estruturacdo de seu territdrio, especialmente da area rural, é o mdédulo de terra em vigor na
regido: a Tarefa, que corresponde, no estado da Bahia, a uma area de 30 x 30 bracos, o
equivalente a 4.356mz2. Trata-se de pequenas propriedades, ocupadas por uma ou mais familias,
0 que resulta em uma grande dispersdo de residéncias e por conseguinte, da popula¢do rural.
Merece destaque, ainda, a grande extensdo de area dos municipios de Agua Fria, Coronel Jodo Sa
e Nova Soure: 661,859 kmz?, 883,519 km? e 950,397 km?, respectivamente. Isso implica, entre

outras questdes, uma grande extensado territorial a ser coberta pelos agentes comunitarios de

saude, no atendimento a essas familias (Figura 4).

Fonte: Ministério da Integra¢do Nacional, 2003

Figura 4 - Municipios de Agua Fria, Nova Soure e Coronel Jodo S4 na regido do
semiarido do estado da Bahia.
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A precariedade habitacional encontrada nesses territdrios é distinta da existente nos grandes
centros urbanos: ndo esta configurada em nucleos e aglomeracgoes e sim dispersa pelo territério.
A caréncia de infraestrutura pode ser encontrada no territério do municipio como um todo, sem

distingdo entre centros urbanizados e zona rural.

Segundo os conceitos nacionais do ‘Guia para o Mapeamento e Caracteriza¢cdo de Assentamentos

Precarios’, algumas cidades inteiras poderiam ser consideradas assentamentos precarios:

Os assentamentos precarios apresentam em comum precariedade das
condicdes de moradia, caracterizada por inimeras caréncias e inadequacdes,
tais como: irregularidade fundiaria, auséncia de infraestrutura de saneamento
ambiental; localizagdo em areas mal servidas por sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos;
adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade
habitacional. (BRASIL, 201043, p.9)

2.3 | Agua Fria, Nova Soure e Coronel Jodo Sa

Esta pesquisa se baseia no delineamento dos estudos de caso e, para tanto, foram selecionadas
trés cidades pertencentes ao semidrido baiano, que, segundo a classificagio do estudo de
‘Caracterizacdo dos Tipos de Municipios’’s utilizada pelo PlanHab (2008) sdo as mais
representativas da regido. No estado da Bahia, assim como no semiarido baiano, as tipologias de
municipios mais representativas sdo as tipologias H, ], e K, que agrupam 379 dos 417 municipios
baianos e 258 dos 265 municipios do semiarido baiano. Os municipios de Agua Fria, Nova Soure

e Coronel Jodo Sa pertencem as tipologias ], H e K, respectivamente (figuras 5, 6 e 7).

15 Cabe registrar que a base do agrupamento dos municipios teve como referéncia outro estudo importante, elaborado
pelo Observatdrio das Metrépoles (UFR]) para o Ministério das Cidades em 2005, intitulado ‘Tipologia das Cidades
Brasileiras’, sob a coordenagdo da Profa. Tania Bacelar (UFPe). Esses indicadores geraram a definigdo de 19 tipologias
de cidades, sendo os quatro primeiros grupos compostos por cidades com mais de 100 mil habitantes e aglomeracdes
urbanas (inclusive as regides metropolitanas oficiais), nove tipos de cidades entre 20 e 100 mil habitantes e seis tipos
de cidades com menos de 20 mil habitantes.
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Figura 5 - Distribuicio dos municipios segundo as tipologias do estudo de
‘Caracterizacio dos Tipos de Municipios’, do Plano Nacional de Habitacio, no estado
da Bahia.
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Figura 6 - Distribuicdo dos municipios segundo as tipologias do estudo de ‘Caracterizacao
dos Tipos de Municipios”, do Plano Nacional de Habita¢do, na regiao do semiarido do
estado da Bahia.

Agua Fria 15.726 ] - Peqpenas cidades em espacos rurais pobres, com baixo
dinamismo
Coronel Jodio S 17.066 K - Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto
dinamismo
Nova Soure 24132 H- .Centros urbanos em espacos rurais com elevada
desigualdade e pobreza

a) Tipologia dos municipios segundo o estudo ‘Caracterizagdo dos Tipos de Municipios’ (PlanHab, 2008)

Fontes: IBGE, Censo 2010; MCidades, SNH, PlanHab, 2008

Figura 7 - Tipologia dos municipios selecionados na regido do semiarido do estado da
Bahia.
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2.3.1'| Municipio de Agua Fria

0 municipio de Agua Fria possui 15.726 habitantes (IBGE, 2010) e esté localizado no Territério
de Identidade Portal do Sertdo.l¢ Este Territorio, por conter o municipio de Feira de Santana,
caracteriza-se pela dinamica de entreposto e redistribuidor de mercadorias e servicos,
principalmente entre o litoral e o interior do estado. Segundo a Superintendéncia de Estudos
Economicos e Sociais da Bahia (SEI), metade das mercadorias que circulam no estado passa por

Feira de Santana (Figura 8).

O principal acesso a cidade de Agua Fria acontece pelas rodovias estaduais BA-503 e BA-084, em

percurso total de 148 km desde Salvador.

Fonte: SEI, 2010a

Figura 8 - Localizacio do municipio de Agua Fria no
Territorio de Identidade Portal do Sertio, estado da
Bahia.

16 A divisdo regional da Bahia foi definida pela Secretaria do Planejamento do estado com o intuito de estabelecer
regides de planejamento na descentraliza¢do das politicas publicas. Desse modo, dividiu-se o estado da Bahia em 26
territérios de identidade, cujos critérios para sua delimitagdo foram “um espago fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo zona urbana e rural, e uma populagdo com grupos sociais distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, podendo distinguir-se suas identidades e coesdo
social”.
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Em relagdo aos aspectos populacionais, dados do IBGE, provenientes dos Censos Demograficos
de 1991, 2000 e 2010, revelam uma taxa de crescimento absoluto da populagio municipal de
Agua Fria de 0,67% neste tltimo periodo. Considerando-se a localizacdo das pessoas no
territério municipal, percebe-se que a populacdo urbana cresceu nas ultimas duas décadas,
enquanto a populacdo rural decresceu no mesmo periodo, embora esta ultima ainda seja a mais

populosa (Tabela 2).

Tabela 2 - Populacido de Agua Fria por situacio do domicilio, estado da Bahia. Brasil,
1991, 2000 e 2010

Taxa de crescimento
geométrico (em %)

Populacgao
% 1991-2000 2000-2010

Urbana 3.122 22,1 4.324 29,4 5.777 352 3,69 2,94

Rural 11.023 77,9 10.394 70,6 9.954 64,8 -0,65 -0,43
15.73

TOTAL 14.144 100,0 14.718 100,0 1 100,0 0,44 0,67

Fonte: SEI, 2010a

A analise do produto interno bruto (PIB) municipal, realizada pela SEI entre os anos de 2002 e
2007, mostra um excelente desempenho de Agua Fria, cujo PIB mais que dobrou no periodo
considerado (152,0%), estando, inclusive, bem acima da média da regido (110,0%). Os dados de
PIB por setor mostram que 56,1% do PIB do municipio advém do setor de servigos, seguido do

setor agropecudrio que concentra 34,4%, e de 6,8% do setor industrial.

Agua Fria conta com um Plano Diretor (Lei Municipal n° 134, de 23 de julho de 2010), elaborado
no mesmo periodo quando foi elaborado o PLHIS do municipio. Entretanto, trata-se de um
exemplo do que tratamos na se¢do anterior: o conteido do Plano Diretor do municipio ndo se
aplica a sua realidade, na medida em que prevé a utilizacdo de instrumentos como outorga
onerosa do direito de construir, operacdes urbanas consorciadas e consoércios imobiliarios para
promover o desenvolvimento urbano, embora a cidade ndo apresente alta densidade, terra

escassa e mercado de solo especulativo que justifiquem a aplicacdo daqueles instrumentos.

O PLHIS de Agua Fria foi elaborado no periodo entre 2009 e 2011, tendo concluido suas trés
etapas: Proposta Metodologica, Diagndstico Habitacional e Estratégia de Ac¢do. A prefeitura

municipal contou com um repasse de recursos do Governo Federal de R$ 27.486,50, com
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contrapartida de R$ 1.500,00, totalizando o valor de R$ 28.986,50. O PLHIS foi elaborado
mediante contrato de consultoria com a OSCIP Direito a Justica e contou com a coordenacgao da

Secretaria de A¢ao Social do municipio.

A administragdo direta da Prefeitura Municipal de Agua Fria conta com seis secretarias -
Administracdo e Financas; Obras e Servicos Publicos; Educacdo e Cultura; Saude; Acao Social; e
Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Meio Ambiente -, além do Gabinete do Prefeito. As
secretarias que possuem relacido direta com a area de Habitacdo sdo quatro: Obras e Servigos
Publicos; Acdo Social; Gabinete do Prefeito; e Administracao e Finangas. As a¢cdes relacionadas a
politica habitacional nido estdo centralizadas em um Unico setor, sendo diluidas nas diferentes

secretarias.

A descricdo do territério de Agua Fria, assim como dos outros dois estudos de caso, transcende a
conhecida divisdo entre ‘urbano’ e ‘rural’, apresentando dois nicleos urbanos: sede municipal e
o distrito de Pataiba. O municipio possui, ainda, inimeros povoados espalhados por toda sua
extensdo territorial. A densidade de ocupacdo é baixa, tanto nos povoados como na sede e no

distrito (figuras 9 a 14).
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Fonte: Akaishi (2013), a partir de mapa estatistico do IBGE (2010)

Figura 9 - Mapa do territério do municipio de Agua Fria, estado da Bahia, com a
localizacao da sede, distrito de Pataiba e principais povoados.
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Fonte: Akaishi (2013), a partir da Prefeitura Municipal de Agua Fria (2011)

Figura 10 - Vista aérea da sede municipal de Agua Fria, estado da Bahia.

Fonte: Akaishi (2013)

Figura 11 - Praca Principal do distrito de Pataiba, municipio de Agua Fria, estado da
Bahia.
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Fonte: Akaishi (2013)
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Fonte: Denaldi et al (2013)

Figura 14 - Unidades sanitarias precarias externas a casa - povoado Curral de Fora,
municipio de Agua Fria, estado da Bahia.
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2.3.2 | Municipio de Nova Soure

0 municipio de Nova Soure caracteriza-se, segundo o estudo ‘Caracterizacdo dos Tipos de
Municipios’ do PlanHab (2008), como Tipo H: Centros urbanos em espacgos rurais com elevada
desigualdade e pobreza. O municipio integra o programa federal ‘Territérios da Cidadania’,
localiza-se no extremo sul do Territério e esta distante 225 km da capital, cujo acesso acontece

pela rodovia federal BR-110 (Figura 15).

SERTAO DO SAO FRANCISCO

Coronel
Shtio do JoioS4
Rberado
Fombal

Ribeira do
Amparo

SERGIPE

SISAL

AGRESTE DE
ALAGOINHAS /
LITORAL NORTE

Fonte: SEI, 2010

Figura 15 - Localizacio do municipio de Nova Soure no
Territorio de Identidade Semiarido Nordeste II, estado da
Bahia.

Sobre o aspecto populacional, o municipio possui 24.132 habitantes (IBGE, 2010) e, segundo os
dados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000, percebe-se uma leve diminuicdo em nimeros
absolutos de sua populacdo, passando de 24.574 habitantes em 1991 para 24.405 em 2000 e
24.132 habitantes em 2010.17

17 Uma redefinicdo do perimetro municipal transferiu o distrito de Raso, o mais populoso de Nova Soure, para o
municipio de Satiro Dias. No Censo IBGE 2010, os habitantes daquele distrito deixaram de ser computados para 0
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Ainda sobre a dindmica demografica, do total da populagdo em 2010, 12.402 estdo em area rural
e 11.730 em area urbana. Como pode ser observado no grafico da Figura 16, nas duas ultimas
décadas, o municipio todavia apresenta predominancia de populagdo rural, embora esta tenha-

se reduzido no periodo, enquanto a populacdo urbana tem aumentado.

16000 14497
13536
14000 12402

11730

12000 - 10869
10177

10000 -
8000 - ® Populagéo Urbana

6000 Populag&o Rural
4000

2000

1991 2000 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010

Figura 16 - Populagédo urbana e rural do municipio Nova Soure, estado da Bahia. Brasil,
1991, 2000 e 2010

Sob o aspecto econdmico, o municipio apresenta crescimento do PIB. Nova Soure somava um
PIB de R$ 770,51 milhdes em 2003, e de R$ 1.143,54 milhdes em 2008. A distribuicio setorial do
PIB do municipio tem grande peso no setor de servigos (55,16%), seguido dos setores

agropecuario (8,54%) e industrial (8,47%) (SEI/IBGE, 2008).

O repasse de recursos federais a familias em situagdo de vulnerabilidade representa um
importante fluxo de recursos para o Territério. Mais de 57 mil familias do Territorio sdo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, do qual participam cerca de 22 (vinte e dois)
Ministérios e tem como objetivo promover o desenvolvimento econdémico e universalizar
programas bdsicos de cidadania. Em Nova Soure, o programa estd focado no desenvolvimento

territorial rural.

0 municipio tem Plano Diretor - Lei Complementar n° 337/2008 - elaborado em 2008, com os

mesmos problemas de conteddo descritos para caso de Agua Fria, ou seja, reproduz os planos

municipio de Nova Soure, o que explica, parcialmente, a diminuicdo da populagdo desse municipio na ultima década.
Essas informagdes foram disponibilizadas pelo Sr. Robson Basilio, da OSCIP Direito a Justi¢a, em e-mail datado de 3 de
outubro de 2013.
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elaborados para municipios metropolitanos ou municipios com dindmica imobilidria mais
intensa, prevé a aplicacido de instrumentos como o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacio
Compulsoérias mas nao formula diretrizes para o uso sustentavel de todo seu territério (rural e
urbano). E possivel citar o caso de um setor da cidade onde se encontra uma nascente de agua
com problemas de contaminacdo, impedida de cumprir sua funcio ambiental e de
abastecimento, sendo que ndo existe qualquer mencdo no Plano Diretor de que essa area deva

ser preservada e/ou recuperada.

O PLHIS do municipio foi elaborado no periodo entre 2007 e 2012. O interlocutor da prefeitura
para a elaboracao do PLHIS era o Sr. Dogival Filho, Agente Administrativo da gestdo 2005-2008.
Na gestdo seguinte, a coordenadora do setor passou a ser a Sra. Valéria Saldanha de Carvalho,

Secretaria de Ac¢ao Social.

A Prefeitura Municipal de Nova Soure conta com seis secretarias municipais: Administracio;
Educacdo; Saude; Acdo Social; Agricultura; e Comunicagdo. O departamento responsavel pela

area de Habitacao é a Secretaria de Administracio.

O territério de Nova Soure é dividido, principalmente, entre a sede municipal (principal
aglomerado urbano), o distrito de Paiaia e alguns povoados dispersos na zona rural, como os de

Tiosque, Seremao e Licorituba (figuras 17 a 20).

ysPaiaia

Fscolinha de Xadrez

Fonte: Denaldi et al (2013)

Figura 17 - Distrito de Paiaia, municipio de Nova Soure, estado da Bahia.
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Fonte: Denaldi et al (2013)

Figura 18 - Povoado de Seremao, municipio de Nova Soure, estado da Bahia.

Fonte: Denaldi et al (2013)

Figura 19 - Povoado de Tiosque, municipio de Nova Soure, estado da Bahia.

Fonte: Denaldi et al (2013)

Figura 20 - Esgoto a céu aberto na sede municipal de Nova Soure, estado da Bahia.
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2.3.3 | Municipio de Coronel Jodo Sd

0 municipio de Coronel Jodo S3, assim como Nova Soure, esta localizado no Territério de
Identidade Semi-Arido Nordeste II. Coronel Jodo Sa faz fronteira com os municipios de Pedro
Alexandre, Jeremoabo, Sitio do Quinto, Adustina e Paripiranga, além de estabelecer divisa com o
estado de Sergipe. O municipio apresenta 56,67% de sua popula¢do vivendo abaixo da linha de
pobreza (Sistema de Informacdes Territoriais/Secretaria Municipal de Cultura, 2011) (Figura

21)

De acordo com o estudo ‘Caracterizacdo dos Tipos de Municipios’ do PlanHab (2008), Coronel
Jodo Sa se insere na tipologia K, de pequenas cidades em espacos rurais de pouca densidade
econémica. Nesta tipologia, segundo o estudo, concentra-se a maior parcela do déficit
habitacional rural do Brasil, que se expressa, significativamente, no elevado ntimero de

domicilios sem banheiro: 27,60% do total de municipios do pais.

Santa Brigida

SERTAO DO SAO FRANCISCO

SERGIPE

Ribeirz do
Amparo

Novo Sowre

AGRESTE DE
ALAGOINHAS /
LITORAL NORTE

Fonte: SEI, 2010

Figura 21 - Localizacdo do municipio de Coronel Jodo Sa no
Territorio de Identidade Semiarido Nordeste II, estado da Bahia.
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Coronel Jodo Sa possuia, no ano de 2010, 17.066 habitantes. Entre 1991 e 2010, o municipio

passou por variacdes em seu crescimento populacional: de 1991 a 2000, aumentou sua

populacdo de 17.133 para 19.665 habitantes. Ja na década seguinte, Coronel Jodo Sa viu diminuir

sua populacdo de 19.665 para 17.066 habitantes, como pode ser observado na Figura 22.
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Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010

Figura 22 - Populagao total do municipio de Coronel Joao Sa, estado da
Bahia. Brasil, 1991, 2000 e 2010

A dindmica das duas dltimas décadas aponta que o municipio vem ganhando populacdo urbana;

e na ultima década, perdendo populagao rural, ainda que esta dltima continue a representar seu

maior contingente (Figura 23).
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Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010

Figura 23 - Popula¢do urbana e rural do municipio de Coronel Joao S4a, estado da
Bahia. Brasil, 1991, 2000 e 2010

Sob o aspecto econdmico, 0 municipio apresenta crescimento do PIB de R$ 41,83 milhdes em

2005 para R$ 55,56 milhdes em 2008. Em 2008, a distribui¢do do PIB do municipio tem grande

&

Universidade Federal do ABC

4



peso no setor de servigos (35,98%), seguido pelos setores agropecuario (12,84%) e industrial
(5,01%) (SEI/IBGE 2008).

0 Plano Diretor de Coronel Jodo Sa foi elaborado entre 2011 e 2012. O municipio nao concluiu a

elaboracao do PLHIS.

0 municipio de Coronel Jodo Sa é constituido da sede municipal, seu principal centro urbanizado,
e povoados dispersos ao longo de sua extensao territorial, como Gasparino, Tanque Novo, Pau

Ferro, Lagoa dos Currais e Serrotinho (Figura 24).

Sede municipal

Povoado Povoado

Fonte: Denaldi et al, 2012

Figura 24 - Fotos do municipio de Coronel Joao Sa, estado da Bahia.
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3.0 Sistema de Informacao da Atencao Basica — Siab — e as
informacoes da ficha A

3.1 | Asinformagées produzidas no ambito da Estratégia Satide da Familia

O Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) (BRASIL, 2001) foi criado no inicio dos
anos 1990, e efetivamente regulamentado em 1997, como parte do processo de consolidagio da
descentralizacio do Sistema Unico de Satde. Para complementar o trabalho dos agentes
comunitarios de saude - ACS - na atencdo basica a sadde, o Ministério da Saude criou o
Programa de Saude da Familia (PSF) em 1994 (BRASIL, 2003), atual Estratégia Saude da Familia

- ESF - como foi rebatizado.

No PACS, as a¢des dos agentes comunitarios de saide sido acompanhadas e orientadas por um
enfermeiro/supervisor, lotado em uma unidade basica de saide (UBS). Ja na ESF, os agentes
comunitarios de saide fazem parte de uma equipe composta, no minimo, por um médico de
familia, um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e seis ACS. As equipes podem ser ampliadas
e contarem com profissionais de satde bucal: dentista, auxiliar de consultério dentario e técnico
em higiene dental. Cada equipe se responsabiliza pelo atendimento de no maximo 4 mil
habitantes, sendo que a média recomendada é de 3 mil habitantes por equipe da ESF (BRASIL,
2012).

Devido ao crescimento do nimero de equipes e, consequentemente, das familias acompanhadas,
o sistema de coleta e arquivamento manual de informag¢des mostrava-se insuficiente para o

aproveitamento dos dados existentes. Por esta razdo, foi desenvolvido um sistema para o

Universidade Federal do ABC



gerenciamento das informacdes obtidas nas visitas as comunidades, o Sistema de Informacao de

Atencao Basica - Siab -, implantado em 1998 (BRASIL, 2003).

Em sua formulagdo, o Siab incorporou conceitos como Territério, Problema e Responsabilidade
Sanitaria. Além de dados relativos a saide, o Sistema disponibiliza informacoes sobre as
caracteristicas construtivas e o acesso a infraestrutura e servicos urbanos de domicilios nos

diversos setores das cidades, tanto urbanos como rurais.

Mediante o preenchimento de fichas especificas pelo agente comunitirio de sadde ou
enfermeiro da equipe de Saude da Familia, sdo registrados e cadastrados dados sobre as
familias, procedimentos em andamento e notificacdes de satde, principalmente sobre alguns
segmentos especificos: gestantes, hipertensos, diabéticos, pacientes com tuberculose, pacientes
com hanseniase e crianc¢as. Sdo igualmente relevantes, no ambito desse trabalho, as informacgdes
disponiveis na ficha A para cadastramento das familias na ESF: identificacdo da familia e seus
membros, situacdo da moradia e outros dados adicionais, que permitem a equipe de saude o

registro das condicoes de vida das pessoas e da situacdo de seus domicilios.

A area geografica de atuacdo de cada agente de satude, ou seja, onde vive o conjunto de familias
por ele atendidas, define uma microarea, cujos dados sdo reunidos em um relatério. Um
conjunto de microdreas, por sua vez, define uma area, cujo relatério congrega as informacoes
das diversas microdreas, o que permite a tabulacdo do total de familias e pessoas cadastradas, a
consolidagdo dos dados de situacdo de moradia e saneamento e o cadlculo das respectivas
proporc¢des, em relacdo ao numero de familias que habitam a area. Os dados das diversas areas
sdo reunidos em um relatério geral do municipio, que representa a agregacao dos dados de
todas as areas/equipes de Saude da Familia. Uma cépia desse relatorio fica no municipio e outra
é encaminhada a Coordenacao Regional, responsavel por seu envio a Coordenacdo Estadual da
ESF e ao Departamento de Informatica do SUS (Datasus). Essas informacdes sdo atualizadas a
cada més e imediatamente incluidas no banco de dados, caso o cadastro do municipio se

encontre informatizado.

E importante ressaltar que a defini¢io das microareas (de atuagdo dos ACS) e das areas (de
cobertura das equipes de Satde da Familia) é feita pelo coordenador da ESF do municipio, e

abrange as zonas urbana e rural.

Os agentes comunitarios de satde sido selecionados por concurso publico. Uma das
prerrogativas para a contratacdo de um ACS é ser morador da microdrea onde devera atuar, de

maneira que esteja inserido na comunidade e, portanto, conheca sua realidade. Ele visita os
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domicilios sob sua responsabilidade pelo menos uma vez ao més e, a depender da situacao de

saude dos moradores, semanalmente.

As informagdes sobre o domicilio (do ponto de vista fisico-construtivo e de infraestrutura) sao
registradas pelo ACS na ficha A, no momento da visita, e atualizadas sempre que ha modificacoes
nas condi¢cdes desse domicilio, referentes a: endereco; segmento; area; microdrea; situacio de
moradia e saneamento - tipo de casa (tijolo/adobe, taipa revestida, taipa ndo revestida, madeira,
material reaproveitado, outros), nimero de comodos/pecas, energia elétrica, destino do lixo
(coletado, queimado/enterrado, a céu aberto), tratamento de agua no domicilio (filtracao,
fervura, cloracdo, sem tratamento), abastecimento de agua (rede geral, poco ou nascente,

outros) e destino de fezes e urina (rede geral de esgoto, fossa, a céu aberto) (Figura 25).

SITUAGAO DA MORADIA E SANEAMENTO

TIPO DE CASA TRATAMENTO DA AGUA NO DOMICILIO
Tijolo/Adobe Filtracao

Taipa revestida Fervura

Taipa nao revestida Cloracao

Madeira Sem tratamento

Material aproveitado ABASTECIMENTO DE AGUA

Outro - Especificar: Rede geral

Poco ou nascente

Numero de comodos / pegas Outros

Energia elétrica DESTINO DE FEZES E URINA
DESTINO DO LIXO Sistema de esgoto (rede geral)
Coletado Fossa

Queimado / Enterrado Céu aberto

Céu aberto

Fonte: Ministério da Saide, DAB, Siab, Manual do Sistema de Informagao de Ateng¢io Basica (2003)

Figura 25 - Detalhe do verso da ficha A do Sistema de Informac¢ao de Atengao Basica -
Siab.

A ESF esta presente em 100% dos municipios brasileiros. A cobertura por municipio é variada,
dependendo da populacio e do numero de ACS.!®8 Quanto menor o municipio, maior é a

cobertura. Nos municipios de pequeno porte da regido baiana de Portal do Sertdo, onde se situa

18 Informacdo obtida em entrevista com a Sras. Lucinadja Silva e Edneusa Mendes Nascimento, da Coordenacgdo de
Avaliacdo e Monitoramento da Atengdo Basica do Ministério da Satde, em 07/05/2012.
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o municipio de Agua Fria, a proporgio de cobertura populacional estimada é de 100%, a excegio
de Nova Soure e Sdo Gongalo dos Campos, onde essa propor¢io é de 97,41% e 98,77%,
respectivamente [Fonte: http://dab.saude.gov.br/historico_cobertura_sf.php (acesso em

14/01/2012)].

3.2 | Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao Basica — PMAQ

Com o objetivo de induzir a ampliagdo do acesso e a melhoria da qualidade da Atencdo Basica a
saude, melhorar a qualidade da alimentacdo e uso dos sistemas de informacgdes como
ferramenta de gestdo, em 2011, o Ministério da Satude instituiu o Programa Nacional de Melhoria
do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica (PMAQ). Um dos elementos centrais desse
programa consiste no estabelecimento de mecanismos de financiamento da Aten¢do Basica
mediante a contratualizacdo de compromissos por parte das equipes de Aten¢do Basica, da
gestdo municipal e estadual, vinculando as transferéncias de recursos ao desempenho das
equipes comprometidas em desenvolver agdes que aumentem o acesso e a qualidade da atencao

ofertada a populacao.

A primeira fase do PMAQ consiste na etapa formal de adesdo ao Programa, mediante a
contratualizacdo e pactuacdo de metas, compromissos e indicadores a serem definidos entre as
equipes de Atencdo Basica e os gestores municipais, e destes com o Ministério da Saide, em um
processo que envolve as equipes, gestores regionais e estaduais e o controle social. De
imeditado, essa adesao implica aumento da transferéncia da verba recebida pelas equipes. Entre
as condi¢des para a permanéncia no Programa, exige-se, além do cumprimento das metas, a
solicitacdo de avaliacdo externa no periodo maximo de seis meses, para o primeiro ciclo, e de

dezoito meses para os proximos ciclos do Programa (BRASIL, 2011).

A avaliacao externa, com o objetivo de averiguar as condi¢cdes de acesso e de qualidade da
Atencdo Basica na totalidade de municipios e equipes participantes do PMAQ, sera realizada em
diversas fases, entre as quais se prevé, no proprio local de atuagdo das equipes, o
monitoramento dos indicadores contratualizados e a verificacdo de um conjunto de padroes de
qualidade. Todo o processo de avaliacdo externa sera conduzido por instituicdes de ensino e/ou
pesquisa contratadas pelo Ministério da Sadde para desenvolver os trabalhos de campo,
mediante a aplicacdo de diferentes instrumentos avaliativos. Esse processo de monitoramento
devera ser alvo de aperfeicoamento continuo, tanto dos indicadores como dos parametros de

desempenho (BRASIL, 2011).

& :

Universidade Federal do ABC



Entre as exigéncias do PMAQ, merece destaque o fato de que as equipes deverao alimentar o

Siab de forma regular e consistente, independentemente do modelo de organizagdo da equipe:

Espera-se, com a melhoria da alimentacdo do SIAB, induzida pelo processo de
monitoramento do PMAQ, a constituicdo de uma base de dados mais
consistente, que permita a inclusido de novos indicadores e torne mais robusta
essa etapa da avaliacdo de desempenho. (BRASIL, 2011)

Entre os diversos compromissos a serem assumidos pelos gestores municipais, estd a exigéncia
da definicao do territério de atuacao das unidades basicas de saide - UBS - e da populacao

adstrita por equipe de Atencao Basica (BRASIL, 2011).

Desde sua implantacdo, 17.800 equipes ja aderiram ao Programa, o que corresponde a 80% do
total das equipes de Atencdo Basica existentes no Brasil.19 Dessa forma, a expectativa é que os

dados fornecidos ao Siab sejam regulares e mais consistentes.

3.3 | Informagoes do Siab: acesso e niveis de desagregacao

As informacdes do Siab permitem trés niveis de andlise e possibilidade de desagregacdo dos
dados: por municipio, microarea e moradia. As se¢des a seguir apresentam as informagdes

possiveis de serem extraidas e analisadas em cada um desses niveis de desagregacdo.

3.3.1| Dados relativos ao municipio

Os dados gerais fornecidos pelo Siab, para todo o pais, estdo disponiveis no sitio eletrénico do
Departamento de Atencdo Basica da Secretaria de Atencdo a Sadde, do Ministério da Saude

(DAB/SAS/MS) (Figura 26):

http://dab.saude.gov.br/historico_cobertura_sf.php

19 Informacdes obtidas em entrevista com as Sras. Lucinadja Silva e Edneusa Mendes Nascimento, da Coordenacdo de
Avaliagdo e Monitoramento da Atengdo Basica do Ministério da Saude, em 07/05/2012.
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Fonte: Ministério da Satude, SAS, DAB
[http://dab.saude.gov.br/historico_cobertura_sf.php (Acesso em: 14/01/2012)]

Figura 26 - Pagina eletronica do Departamento de Atencio Basica
do Ministério da Saude.

E possivel acessar as informagdes gerais da Estratégia Satide da Familia para cada municipio, em
diferentes meses e anos. Essas informac¢des referem-se a populagdo, numero de agentes
comunitarios de saude, equipe de Saude da Familia (eSF) e equipe de Saude Bucal (eSB)

presentes no municipio.

Para cada uma dessas equipes, ha informacoes sobre:
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o Teto (o numero de ACS, eSF e eSB a que o municipio tem direito, de acordo com sua
populacao).

e Numero de agentes ou equipes credenciados pelo Ministério da Satude (solicitado pelos
municipios).

e Numero de agentes ou equipes cadastrados no Sistema (os que estdo efetivamente no
Siab).

e Numero de agentes ou equipes implantados (regularizados/aptos para receber
pagamento, sem duplicidades no sistema).

e Estimativa da populacio coberta.

e Proporc¢do de cobertura populacional estimada (percentual de populagido coberta pela

Atencgdo Basica) (Figura 27).

MS/SAS/Departamento de Atengio Basica - DAB
Teto, i ei 50 das égias de Agentes C itarios de Satide, Saude da Familia e Saide Bucal
Unidade Geografica: Municpio - NOVA SOURE/BA
. Competéncia: Janeiro de 2012 a Juho de 2012
SandedaFamilia

Equipe de Saide Bucal

Agentes Comunitarios de Satide Equipe de Satide da Familia - _
Mo dalidade T modalidade 11

ano |més|Populacso Credenciados Estimativa TOPOISE0 Credenciadas| Estimatival P2 |Cregenciadas Credenciadas|

T it ca | mo aisme [FPRt2405] oo | cobertura [retol o FEE | CHEEES e I [V o sy LTS PP gy LS

¢ P20 | poputacional ¢ Op ¢ populacional . >
estimada estimada

2012| 01 60 67| 47 47| 24.136 100,00 10 5 4 4| 13.800| 57,18 1 1 1] 0 0| 0
2012| 02 60 67| 41 41 23.575| 97,68] 10 5| 4 4 13.800 57,18 1 1 1 0| [ 0
w 03 60 67| 41 41 23.575) 97,68] 10 5| 4] 4 13.800 57,18 1 1 1 0| 0] 0
2012| 04 61 67| 41 41| 23.575 97,41 10 5 4| 4| 13.800| 57,02 1 1 1] 0 0| 0
2012| 05 61 67| 41 41 23,575 97,41] 10 5| 4 4 13.800 57,02 1 1 1 0| 0] 0
2012| 06 61 67| 41 31 17.825 73,65 10 5 4 3 10.350| 42,77 1 1 1] 0 0| 0
2012| 07 24.202| 61 67| 41 41 23.575 97,41 10 5| 4 4 13.800 57,02 1 1 1 0| 0 0
Fonte: MS/SAS/DAB & IBGE

Obs: A Nota Técnica coniém informagdes a respsito da origem dos dados e a descrigho detalhada dos campos utilizades

Fonte: Ministério da Saude, SAS, DAB
[http://dab.saude.gov.br/historico_cobertura_sf.php (Acesso em: 14/01/2012)]

Figura 27 - Cobertura populacional dos agentes comunitarios de saide, equipes de Saude da
Familia e equipes de Satide Bucal no municipio de Nova Soure, estado da Bahia.

E possivel ter acesso as informacgdes sistematizadas das variaveis presentes na ficha A pelo sitio

eletrdnico:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?siab/cnv/siabcBA.def

Os dados encontram-se agregados por municipio, zona urbana e rural. As informagoes até 2011

sdo anuais; a partir de julho de 2012, podem ser acessadas por més (Figura 28).
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Sistema de Informacdo de Atencdo Basica - Situacdao de Saneamento - Bahia

N° Familias, Ab agua-rede piibl, Ab agua-pogo/nasc., Ab agua-outros segundo Municipio
Municipio: Agua Fria
Periodo: Dez/2010

Municipio m Ab agua-rede publ Ab agua-poco/nasc.

TOTAL 4.605 2.616
290040 Agua Fria 4.605 2.616

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdo de Atencdo Basica - SIAB
Consulte o site da Secretaria Estadual de Salide para mais informagdes.

Lixo-coletado, Lixo-queim/enterr, Lixo-céu aberto segundo Municipio
Municipio: Agua Fria
Periodo: Dez/2010

Municipio Lixo-coletado Lixo-queim/enterr Lixo-céu aberto

TOTAL 1.711
290040 Agua Fria 1.711

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagao de Atengao Basica - SIAB
Consulte o site da Secretaria Estadual de Saude para mais informagoes.

Fez.Urina-esgoto, Fez.Urina-fossa, Fez.Urina-céu ab segundo Municipio
Municipio: Agua Fria
Periodo: Dez/2010

Municipio Fez.Urina-esgoto Fez.Urina-céu ab
TOTAL 32 3.049
290040 Agua Fria 32 3.049

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informac&o de Atencgdo Basica - SIAB
Consulte o site da Secretaria Estadual de Salde para mais informagdes.

Tip.Casa Tijolo, Tip.Casa TaipaRev, Tip.Casa TaipaNRev, Tip.Casa Madeira, Tip.Casa Mat.Aprov, Tip.Casa Outros
segundo Municipio

Municipio: Agua Fria

Periodo: Dez/2010

Tip.Casa ip-.Casa Tip.Casa Tip.Casa Tip.Casa
Municipio Tip.Casa Tijolo TaipaRev TaipaNRev Madeira Mat.Aprov Outros
TOTAL 4.113 297 176 6 4
290040 Agua Fria 4,113 297 176 6 4

Fonte: Ministério da Salide - Sistema de Informagao de Atengdo Basica - SIAB
Consulte o site da Secretaria Estadual de Salide para mais informagdes.

Energia Elétrica segundo Municipio
icipio: Agua Fria
Periodo: Dez/2010

Municipio Energia Elétrica

290040 Agua Fria

Fonte: Ministério da Salide - Sistema de Informagdo de Atengéo Basica - SIAB
Consulte o site da Secretaria Estadual de Satide para mais informagoes.

Fonte: Ministério da Saude, SE, Datasus [http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?siab/cnv/siabcBA.def (Acesso
em: 15/01/2103)]

Figura 28 - Exemplo das informac¢des presentes no sitio eletréonico do Departamento de
Informatica do SUS sobre o municipio de Agua Fria, estado da Bahia.
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3.3.2'| Dados relativos as microdreas

Conforme apresentado na secido anterior, as informacdes disponiveis no sitio eletronico do
Departamento de Atencdo Basica/SAS/Ministério da Satde apresentam apenas as informagdes
gerais do municipio. Os dados referentes a cada microdrea sdo obtidos diretamente, nas
secretarias municipais de satde, ou no setor da prefeitura responsavel pela compilacdo dos

dados para envio ao Datasus, departamento responsavel pela administracdo do Siab.

Como ja foi dito, a ficha A é preenchida nas primeiras visitas do agente comunitario de sadde as

familias de sua comunidade, sendo uma ficha por familia.

As informagdes recolhidas - identificacio da familia, cadastro de todos os seus membros,
situacdo de moradia e outras informagdes adicionais — permitem a equipe de satde conhecer as
condi¢des de vida das pessoas de sua area de abrangéncia e assim, planejar melhor suas

intervencoes.

No Sistema de cada prefeitura, é criada uma pasta de dados para cada ACS, ou seja, um arquivo
com todas as fichas, uma vez que os dados sdo atualizados sempre que ha alteracdo. O ACS
registra nas fichas, todo més, cada ocorréncia de nascimentos, mortes e mudangas de atividade

profissional (ocupag¢do) dos membros da familia, as condi¢des de moradia e saneamento.
0 processamento dos dados

A Coordenacgdo Municipal da Atengdo Basica, juntamente com o setor de informatica responsavel
pelo Siab, organiza os dados enviados pelas equipes de saude, para controle e acompanhamento.
Os relatdrios sdo checados, observando-se se estdo preenchidos corretamente (campos em
branco, numeros discordantes da frequéncia normal, etc) e se ha atualizagdes a serem

realizadas.

Apos essa triagem inicial, o setor de informdtica procede a digitacdo dos relatorios e das

atualiza¢des de dados no Sistema.

Os dados enviados pelas equipes sdo digitados no Siab, no periodo entre o 12 e o 52 dia do més

subsequente.

As informacdes disponiveis na prefeitura municipal sdo aquelas referentes aos dados do
Relatério A4, consolidados de cadastramento familiar por microarea para cada més, conforme

pode ser observado na Figura 29.
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F

SECRETARTA DE ASSISTENCIA A SAUDE / DAB - DATASUS PAG. : 1
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE VERSA0:6.6
SIAB - SISTEMA DE INFORMACAO DE ATENCAO BASICA DATA:30/07/2012

CONSOLIDADO DAS FAMILIAS CADASTRADAS DO ANO DE 2012
MUNICIPIO: AGUA FRIA
SEGMENTO : 01 - URBANA - (ZONA URBANA)
EQUIPE : 0001 - CENTRO DE SAUDE DE AGUA FRIA
MICROAREA: 05 - RESPONSAVEL : FILOMENA BARRETO DOS SANTOS
+

+
| Faixa Etaria (anos) I
Sexo | I
t <1 ; 1a4 = 5a6 } a9 I 10 a 14 } 15 a 19 : 20 a 39 l 40 a 49 i 50 A 59 } > 60 I Total }
Masculine { : 8 E 7 } 13 I 14 ‘I 24 I 53 : 13 I 10 } 22 I 164 |
Feminino ; : 8 { 6 } 7 I 19 ‘\ 31 i 43 I 12 I 14 { 23 I 163 |
Numero de Pessoas I I 16 | 13 °| 20 | 331 55 1 96 | 25 1 24 ] 45 1 327 |
R I SR T i A A R R s B L A Tl e A B TR s T A T A R e A T TS +
Faixa | Doencas referidas | Faixa | Condicao referida
Etaria | e e e S e e e e e e e e R e e S e S e L I B e e e e
(anos) | ALC | CHA | DEF | pIA | HAN | MAL | T | (anos) | GES |
| % | % | % | % 1 % 1 % 1 % 1 | % |
| I | | | | | | | |
0ai14 | I | | | | | 110a19 | |
I I | | | 1 | [ anos | 2,00 |
1 I | | | 1 I I | 1-
15 anos e mais | I | 51 | I | | 20 anos | |
| | | 4| | | I | e mais | 3, |
I I | | | | I I | |
| I | | | | | | | |
| I | | | | | I | |

'
!
! -
71 | Rede publica | | |
| I | | |
7 a 14 anos na escola | 45| 84,01 | Poco ou nascente 13 13,40 | Queimado/Enterrado | 18 | 18,56
| | ! | | |
15 anos e mais alfabetizados | 217| 88,57 | Outros 50 | 51,55 | Ceu aberto | 751 77,32
| | |+ + + +
Pessoas cobertas ¢/ plano saude | I 1 + + 3§
s - | TIPO DE CASA I No | % | DESTINO FEZES/URINA | No ] %
N. Familias no Bolsa Familia | | | s |---
mmmmmmmmmooe - | | Tijolo / Adobe 771 79,38 | sistema de Esgoto | |
Familias inscritas no CAD-Unico | | | = e | | |
+ + Taipa revestida 10 10,31 | Fossa | 29 | 29,90
+ + | | |
| TRAT.AGUA NO DOMICILIO | No | % | Taipa nao revestida 9 9,28 | ceu aberto | 68 | 70,10
| | + ¥
| Filtracao | 84 | 86,60 | madeira
I | | | + +

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria, 2012

Figura 29 - Relatério consolidado da Prefeitura Municipal de Agua Fria, estado da Bahia.

No Relatério A4, sdo consolidados os dados das familias cadastradas por todas as equipes do
municipio, assim distribuidos: um relatério para as areas/equipes da zona rural, um para a zona

urbana e um para o total do municipio.

Apds a avaliagdo da Coordenacdo Municipal da Atencdo Basica, o setor de informatica gera os
dados a serem enviados a Regional de Saude. O envio das informacdes do Siab deve respeitar o
cronograma de data de envio, elaborado pela Regional e acorde com o estabelecido pela
Coordenagdo de Avaliagdo, Acompanhamento e Programacdo/DAB/Secretaria Estadual da

Saude da Bahia, divulgado no final de cada ano.

Uma copia dos relatdrios fica no municipio e a outra é encaminhada a Coordenacgdo Regional

que, por sua vez, enviard uma copia a Coordenacdo Estadual do Programa.

0 arquivo com as informacdes somente pode ser aberto pelo software Bloco de Notas. Dessa
forma, é necessario transferir/copiar os dados para uma tabela do Excel ou outro programa de

gerenciamento de banco de dados (Figura 30).
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Figura 30 - Tabela no formato Excel, gerada a partir dos dados do Relatorio Consolidado da
Prefeitura Municipal de Agua Fria, estado da Bahia.

As informagdes que podem ser obtidas pela ficha ‘Consolidado das familias cadastradas’ e

interessam a esta pesquisa especialmente, sdo:

- Zona

- ESF

- Microarea

- Responsavel

- Neode pessoas

- Node familias

- Nede domicilios

- Tipo de casa (tijolo/adobe, taipa revestida, madeira, material reaproveitado, outros)
- Energia elétrica

- Abastecimento de agua (rede publica, pogo ou nascente, outros)

- Destino das fezes e urina (rede geral de esgoto, fossa, a céu aberto)
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3.4 | Oregistro dos dados relativos as moradias

Como dito anteriormente, os dados disponiveis na prefeitura sdo os 'consolidados' de cada
microarea de atuacdo dos agentes comunitarios de satide. Os dados de cada moradia ficam em

poder dos ACS, registrados em papel - ficha A.

Durante a pesquisa, foram realizadas duas reunides com os ACS, em Coronel Jodo S4 e em Agua
Fria, onde foi possivel verificar a dinamica utilizada pelos agentes comunitarios para registrar e

atualizar as informacoes de cada familia/domicilio.20

0 preenchimento da ficha A, muitas vezes, é feito a lapis e as informagdes sdo apagadas e
corrigidas sempre que ha mudanca de pessoas, condicoes de saide e/ou de situacdo da moradia
e saneamento. Essas fichas, atualizadas no Sistema da prefeitura (Consolidado das familias

cadastradas) sdo enviadas ao Siab apenas quando ha alteracdo de algum dado.
Foram observados alguns problemas no preenchimento dessas fichas.

Primeiramente, ndo se costuma preencher o endereco das familias, mesmo quando se trata de
moradias localizadas nas sedes dos municipios. Efetivamente, o ACS é o Unico agente publico

capaz de identificar o enderego de cada familia.

Em segundo lugar, ndo ha clareza sobre a definicdo do conceito de familia. Embora exista um
treinamento prévio ao inicio do trabalho de cada ACS e uma cartilha do Ministério da Satde para
orientar os trabalhos desses agentes, durante as reunides com os ACS, percebeu-se a falta de um
consenso sobre o que se considera uma familia. Alguns adotavam o critério de definir o nimero
de familias pelo namero de fogdes existentes na casa; outros, pela existéncia de rendas
diferentes, caso em que se considerava uma familia quando houvesse uma mulher ou homem
com filhos e com renda diferente dos demais. Dai, compreende-se a dificuldade ou mesmo
impossibilidade de identificar a cohabitacdo, ou seja, quando um mesmo domicilio é

compartilhado por familias diferentes.

Em terceiro lugar, o preenchimento a mao e a lapis, muitas vezes, torna os dados ilegiveis. E
finalmente, muitos ACS informaram que ndo levam consigo as fichas A, durante as visitas,
justificando-se no fato de terem muitas familias sob seu acompanhamento. Alguns sugeriram
que o registro das informacdes fosse feito em meios eletronicos, e os dados armazenados e

transmitidos diretamente — como é realizado nas pesquisas do Censo Demografico do IBGE.

20 A reunido no municipio de Coronel Jodo de Sa foi realizada em 16 de abril de 2012 e contou com a participacdo de
28 ACS. A reunido no municipio de Agua Fria foi realizada em 18 de abril de 2012 e contou com a participagdo de 23
ACS.
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Além das informacoes ja listadas na sessdo anterior, constantes da ficha ‘Consolidado das
familias cadastradas’, aquelas que interessam aos objetivos desta pesquisa e sé podem ser
acessadas diretamente na ficha A sdo o nimero de pessoas do domicilio e 0 ndmero de cémodos-
pecas da moradia. A relacdo pessoas/comodos pode ser um indicador de adensamento

excessivo, considerado um dos componentes da inadequacao habitacional.

Essa relacdo, no entanto, pode ser apenas um indicador. A ficha A nao registra o nimero de
dormitérios, apenas o nimero de comodos/pecas da moradia. A rigor, segundo a definicdo da

Fundacao Jodo Pinheiro,

O adensamento excessivo ocorre quando o domicilio apresenta um nimero
médio de moradores superior a trés por dormitério. O nimero de dormitérios
corresponde ao total de comodos que, em carater permanente, serviam de
dormitoério para os moradores do domicilio. Incluem-se ai os que assim sido
utilizados em fungdo de inexistir acomodacido adequada a essa finalidade. (FJP,
apud CARDOSO, ARAUJO e GHILARDI, 2009, p. 90)
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4. Utilizacao das informacoes da ficha A para identificar e
tratar espacialmente a precariedade habitacional

Varios municipios utilizaram o Siab como fonte de informagdo para caracterizar a precariedade
habitacional, embora de diferentes formas. Freitas (2013) relata a experiéncia de utilizacao do
Sistema para verificar a presenca de domicilios rusticos em pequenos municipios paulistas
localizados na Regido Metropolitana de Campinas. Machado (2012) registra como a informagio
foi utilizada para mensurar a precariedade habitacional no dambito do PLHIS, no municipio de
Marechal Deodoro, estado de Alagoas. Basilio (2011; 2013) aponta como a OSCIP Direito a
Justica utilizou a informacgdo para estimar as necessidades habitacionais, igualmente no dmbito

do PLHIS de municipios baianos.

Nesta secdo, viu-se como os dados da ficha A do Siab foram utilizados pela OSCIP Direito a
Justica para caracterizacdo da precariedade habitacional nos trés municipios estudados. A
seguir, sdo apresentadas as possibilidades, limitacdes e recomendagdes para utilizacdo dessa

fonte de informacao.

4.1 | Autilizagdo da ficha A para caracterizagio da precariedade nos municipios de Agua Fria,
Nova Soure e Coronel Joao de Sa: procedimentos adotados no ambito da elaboracao do
diagnostico do PLHIS
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A leitura dos diagnésticos do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (documentos), assim
como as visitas de campo, permitiram verificar como as informacdes da ficha A foram utilizadas
pela OSCIP Direito a Justica para caracterizar a precariedade habitacional. O diagnéstico do

PLHIS foi elaborado em 2009, no caso de Agua Fria; e em 2011, no caso de Nova Soure.

Como ja foi mencionado, esses municipios ndo possuiam cadastro das habita¢des precarias ou
diagndstico das condi¢gdes de moradia. A Unica informagdo de fonte nacional disponivel, do
Censo do IBGE realizado no ano 2000, estava desatualizada. Os municipios também nao

possuiam base cadastral atualizada.

As imagens aéreas do programa Google Earth apresentam visualizacdo limitada no nivel
municipal. As imagens aparecem como grandes borrdes e ndo permitem qualquer visualizacdo

mais aproximada e definida, conforme mostra a Figura 31.
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Fonte: Google Earth, 2013 (Acesso em: 29/03/2013)

Figura 31 - Imagem aérea reproduzida pelo programa Google Earth para o municipio de
Agua Fria, estado da Bahia.

Para casos como o deste estudo, a unica informagdo cartografica existente é o ‘Mapa Municipal
Estatistico’, documento produzido pelo IBGE para todos os municipios do pais. Trata-se de uma

base cartografica elaborada para os trabalhos de recenseamento, apresentando os limites
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municipais, distritais e o conjunto dos setores censitarios urbanos e rurais de cada municipio.2!
Existem mapas do ano de 2007 e de 2010. Além do Mapa Municipal Estatistico, o IBGE dispde,

para as areas urbanas, informagdes mais detalhadas de cada setor censitario urbano (figuras 32,

33 e 34).

&2IBGE Agua Fria-BA e

COMVENGOES CARTOGRAFICAS

e
e

Fonte: IBGE, 2007

Figura 32 - Mapa Municipal Estatistico do municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

21 Os mapas apresentam os limites e numeragdo dos setores censitarios e distritos, informagdes de cursos de agua,
localidades e vias de transporte, e dados marginais importantes para a localizacdo geografica do municipio no
contexto do territério nacional. Disponivel em: mapas.ibge.gov.br (Acesso em: 29/03/2013).
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Fonte: IBGE, 2007 Fonte: IBGE, 2007

Figura 33 - Mapa da area urbana do municipio Figura 34 - Mapa de um setor

de [\gua Fria, estado da Bahia. censitario urbano, elaborado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE.

Estes mapas do IBGE, Unica fonte de informacao disponivel espacializada, serviram de base para

a elaboragdo do diagnéstico do Plano Diretor e PLHIS pela consultoria.

Especificamente em Nova Soure, a pesquisa de campo constatou a existéncia de um mapa
elaborado a mao, pelo Departamento de Atengdo Basica do municipio, que continha as areas de
abrangéncia de cada eSF, como se vé na Figura 35. Entretanto, esse mapa nao foi utilizado pela

OSCIP no processo de elaborac¢do do PLHIS.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Soure, 2012

Figura 35 - Mapa da regionalizacido da Estratégia Satide da Familia no municipio de Nova
Soure, estado da Bahia.

0 municipio de Coronel Jodo Sa conta com um mapa da sede, disponibilizado pelo IBGE, embora
ele esteja incompleto e o mapa da zona rural apresente apenas um povoado, Gasparinho (Figura
36), desconsiderando outras comunidades populosas como Tanque Novo, Pau Ferro, Lagoa dos

Currais e Serrotinho.
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Fonte: IBGE, 2007

Figura 36 - Mapa estatistico, elaborado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE -, do Povoado de Gasparinho, municipio de Coronel Jodo Sa, estado da
Bahia.

Os mapas estatisticos disponibilizados pelo IBGE foram utilizados pela OSCIP Direito a Justica
como base para a aplicagdo da metodologia de elaboracdo do diagnéstico habitacional. Os mapas
da sede municipal, dos povoados e da zona rural foram atualizados a partir de informagdes

fornecidas pelos ACS nas oficinas de trabalho realizadas.

As informagdes do Siab eram utilizadas apenas pela Secretaria Municipal de Saude, embora os
ACS, frequentemente, fossem chamados para apoiar outras acdes. Os agentes contribuem com a
identificacdo de familias a serem inseridas em programas como o Bolsa Familia e o PETI
(Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil), e com a mobilizacdo e participacdo da
populagdo em projetos especiais, como campanhas de vacinacdo e discussdes publicas visando a

elaboracao de planos de desenvolvimento territorial.

Para levantar e sistematizar as informag¢des da ficha A relacionadas com as condicbes de
moradia, obteve-se a identificacdo das microareas da eSF e dos ACS junto ao coordenador da ESF

ou a pessoa responsavel pela alimentacdo das informagdes no Datasus.

Cada ACS possui as fichas A das familias que visita. Enquanto procedimento-padrao, os ACS, uma
vez por més, passam as informacgdes de cada ficha para o individuo responsavel pela atualizacio
do Siab, na funcao de digitador. A compilacdo das informag¢des de todas as fichas A de uma

microarea gera o relatorio consolidado de cada area/ACS.
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Para atualizar e delimitar a poligonal de atuacdo de cada ACS (microdrea) na zona urbana e
indicar os setores nas zonas rurais, foram realizadas oficinas de trabalho com os ACS. Na oficina

de Nova Soure, participaram 12 ACS, e na de Agua Fria, 15.

A oficina com os ACS buscou atualizar a base cartografica do municipio, disponibilizada pelo
IBGE. Solicitou-se que os agentes comunitirios de saude identificassem a poligonal
correspondente a sua area de atuacdo e completassem os mapas tracando elementos como
sistema viario, equipamentos institucionais, areas de risco, areas cobertas e nio cobertas por
servicos publicos. Isso permitiu a construcdo de mapas que, a despeito da auséncia de rigor e
precisdo cartografica, cumprem o papel de registrar espacialmente as informacgdes. A realizacdo
de cada oficina de trabalho foi precedida de uma capacitagdo dos ACS, para padronizar conceitos

relacionados a territério e necessidades habitacionais (figuras 37 e 38).

Ve D

Fonte: OSCIP Direito a Justica, 2012

Figura 37 - Oficina de trabalho - desenho dos mapas
no municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

Universidade Federal do ABC



~ ACS - Jumete Leds (K | Mo 6)

aly 4 . A [ o \ iy - () Zeas itural
/ ) ! >, g 2
N de Habitantes = 140
N® de Habiracoes = 33

Tiges de Habitachs; Tisobs = 32

aipa = §
Abastecimento de Agma: Pogo » 11
Owtres = 23

1] ' ~ A Teom Cosrgia Kdtrica « o
1O s S N 2 20 Seen Unidade Saaitiria « 34

| s - N &
{J | FosSa EPTICA LT ;'“0 e ) o o
' P dam i s
Wirons Bm S i biuco, ~ Etnn
g solanh Yoo L » o
l aouo 2 aw alinde 06 2ana yyolonli Ve : Li-Tomly da 3
v, .Y Ll A [*V ]
| ] )—)J Yo splohcn & itnlado A AT Ptz

Fonte: OSCIP Direito a Justica, 2012

Figura 38 - Mapa cognitivo de uma area rural elaborado por um agente comunitario de
saude para o municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

Dessa forma, as oficinas de trabalho foram divididas dois grupos: os ACS da sede municipal e os
ACS da zona rural. Os ACS responsaveis pelo territério da sede atualizaram a base existente do
IBGE com novas areas que nio estavam presentes, principalmente nas fronteiras do perimetro
urbano. Como exemplo, pode-se perceber a atualizacdo dos mapas de Nova Soure e Agua Fria,

nas figuras 39 a 42.
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Fonte: IBGE, 2007

Figura 39 - Base cartografica elaborada pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - para a sede municipal de Nova Soure, estado da Bahia.

SEDE '
Area de Cobertura dos ACS

Fonte: OSCIP Direito a Justiga, 2012

Figura 40 - Mapa atualizado pelos agentes comunitarios de satide para a sede municipal
de Nova Soure, estado da Bahia.
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Figura 41 - Base cartografica elaborada Figura 42 - Mapa atualizado pelos agentes
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de comunitarios de saide para a sede
Geografia e Estatistica - IBGE - para a municipal de Agua Fria, estado da Bahia.
sede municipal de Agua Fria, estado da
Bahia.

A partir das informagdes contidas na ficha A, buscou-se identificar algumas variaveis que
compdem o déficit habitacional e a inadequacdo de moradias, segundo o conceito e a
metodologia utilizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro.22 Foram sistematizadas as informacgoes
relativas a: populacdo; nimero de domicilios; tipo de casa; destino do lixo; e abastecimento de

agua, esgoto e energia elétrica.

22 A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia desenvolvida pela F]JP trabalha com
dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequacido de moradias.

Como déficit habitacional, entende-se a no¢io mais imediata e intuitiva de necessidade de construgcdo de novas
moradias para a solucdo de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo momento.

Por outro lado, o conceito de inadequac¢ao de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores. Este
conceito ndo esta relacionado ao dimensionamento do estoque de habitagdes e sim a especificidades internas do
mesmo; seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a constru¢do de moradias, voltadas
para a melhoria dos domicilios existentes. (FJP, 2007, pg. 15)
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No caso desses municipios e para produzir o diagnéstico do PLHIS, a partir da variavel ‘tipo de
casa’ da ficha A (tijolo/adobe; taipa revestida; taipa ndo revestida; madeira e material
improvisado), a assessoria da OSCIP Direito a Justiga classificou as moradias em domicilios
rusticos e duraveis. Foram considerados rusticos os seguintes tipos: taipa revestida, taipa nao
revestida, madeira e material improvisado. Como domicilios adequados, considerou-se aqueles

construidos de tijolo/adobe.

0 conceito de domicilio adequado é um tema complexo.23 No dmbito desta pesquisa, ndo serdo
avaliados os critérios para considerar adequado um domicilio em &area urbana ou rural,
especialmente o critério adotado pela OSCIP Direito a Justica para classificar os domicilios como
duraveis ou rusticos. Aqui, cabe apenas registrar o procedimento adotado pela assessoria para

o0s trés municipios.

Nas fichas do Siab, as microareas foram identificadas pelos nomes de cada ACS. Como os agentes
comunitarios de saude podem ser substituidos, criaram-se codigos de identificacdo para
substituir seus nomes. Assim, cada area passou a ser designada com um numero, precedido das

letras ‘S’ (sede municipal) ou ‘R’ (zona rural) (Figuras 43 e 44).

23 Rolnik e Klink (2011, p.96) selecionaram indicadores para considerar a adequagdo de domicilios em area urbana e
rural.

Os critérios para classificacdo como ‘adequado’ de um domicilio em area urbana consideraram as seguintes variaveis
caracteristicas: domicilio particular permanente, com densidade de moradores por comodo menor ou igual a dois,
com banheiro, iluminagio elétrica, com pelo menos um comodo ligado a rede geral de abastecimento de agua,
instalagdo sanitaria ligada a rede geral e lixo coletado por servico de limpeza.

Os critérios para classificacdo como ‘adequado’ de um domicilio em area rural admitiram o abastecimento de dgua por
poco ou nascente com canalizagdo interna, instalagdo sanitaria ligada a fossa séptica e lixo queimado.
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Domicilios duraveijDomicilios duraveisDomicilios duraveis| Domicilios

. - Domicilios]

Domicilios duraveis

rusticos sem agua sem esgoto sem coleta de lixo
Centro de Satde de Agua Fria  |Jenivaldo S1 410 162 0 162 1 10 25 37
Centro de Satde de Agua Fria Odair S2 272 102 07 95 0 19 31 17
Centro de Satde de Agua Fria  |Filomena S3 261 79 23 56 36 46 56 8
Centro de Satide de Agua Fria Edivanio S4 419 95 09 86 85 79 86 92
Centro de Satide de Agua Fria David S5 213 53 04 49 49 43 49 38
Centro de Satide de Agua Fria Jovita Sé6 554 161 02 159 0 6 3 3
Sede Il Antonio S7 317 97 28 69 3 59 68 41
Sede Il Vilma S8 511 144 10 134 14 41 133 23
Sede 11 Valquiria S9 465 135 70 65 49 48 65 25
Sede Il José S10 525 136 65 71 71 26 71 19
Sede Il Nerimar S11 278 100 01 99 0 94 0 15
Sede Il Ednamar S12 567 190 0 190 0 0 0 0
Sede Il Angela S13 264 70 38 32 32 19 32 18
Subtotal 5.056 1.524 257 1.267 340 490 619 336
Baixa da Mina Arlindo R1 301 66 30 36 36 36 36 40
Catana Novo Anastacia R2 1841 531 34 497 421 191 477 6
Pataiba Cristina R3 1451 456 08 448 93 65 129 24
Barra Raimundo| R4 3080 886 225 661 267 373 545 155
Maracaia José R5 1923 523 138 385 246 275 385 52
Assentamento Menino Jesus  [Margarida| R6 223 79 05 74 74 6 74 5
Assentamento Menino Jesus Jandiara R7 224 81 03 78 78 14 78 9
Subtotal 9.043 2.622 443 2.179 1.215 960 1.724 291
TOTAL 14.099 4.146 700 3.446 1.555 1.450 2.343 627

a) Siab: Sistema de Informagcio da Atenc¢do Basica b) ESF: Estratégia Satide da Familia c) ACS: agentes comunitarios de satide. Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria, 2009
Figura 43 - Caréncias de infraestrutura nos aglomerados urbanos e zona rural no municipio de Agua Fria, estado da Bahia, com base nos dados da
ficha A do Siab.2



ZONA URBANA IDENTIFICADA Tipo de casa Destino das Fezes Tratamento de Agua
Céu Com
N2 Ne Mat. Esgot Abert | Energi | Filtrad | Fervid | clorad
PSF ACS pessoas | moradias Tijolo Taipa Madeira | Ap Outros | o Fossa 0 a a a a s/ trat

Andreia 414 120 119 1 0 0 2 116 2 117 78 1 11 30

Arivaldo 460 116 116 0 0 0 0 0 116 0 116 89 1 0 26

St2 Terezinha (Torre) Clarice 522 141 141 0 0 0 0 1 122 18 134 49 2 41 49
Joilton 513 132 132 0 0 0 0 0 128 4 132 70 0 32 30

Luiz 451 124 124 0 0 0 0 2 118 4 117 54 0 4 66
TOTAL ST2 TEREZINHA 2.360 633 632 1 0 0 0 5 600 28 616 340 4 88 201
Tiago 466 118 118 0 0 0 0 1 116 1 116 75 2 0 41

Evandirlene 306 104 104 0 0 0 0 0 104 0 101 93 2 3 6

Edileuza 375 137 136 0 0 0 1 0 137 0 137 99 2 33 3

Fatima llarian 312 103 103 0 0 0 0 1 102 0 103 66 0 0 37
Rita 504 148 148 0 0 0 0 2 146 0 147 107 1 0 40

Alexsandro 389 125 125 0 0 0 0 0 125 0 125 57 0 - -

Isaldete 573 148 148 0 0 0 0 1 140 7 143 90 0 5 53
TOTAL FATIMA 2.925 883 882 0 0 0 1 5 870 8 872 587 7 41 180

Silvio 507 149 149 0 0 0 0 0 149 0 149 133 4 12 0

Zuleica 315 105 105 0 0 0 0 1 104 0 105 100 0 5 0

PACS Erina 594 145 145 0 0 0 0 2 | 134 | 9 141 | 113 1 1 30

Maura 390 133 132 1 0 0 0 1 132 0 133 122 0 11 0

Reinaldo 426 147 147 0 0 0 0 0 139 8 143 125 5 0 17

TOTAL PACS 2.232 679 678 1 0 0 0 4 658 17 671 593 10 29 47
TOTAL ZONA URBANA IDENTIFICADA 7.517 2.195 2.192 2 0 0 1 14 2.128 53 2.159 | 1.520 21 158 428

ZONA RURAL IDENTIFICADA Tipo de casa Destino das Fezes Tratamento de Agua
Céu Com
Ne Ne Mat. Esgot Abert | Energi | Filtrad | Fervid | clorad
PSF ACS pessoas | moradias Tijolo Taipa Madeira | Ap Outros | o Fossa 0 a a a a s/ trat
Geilsa 438 128 128 0 0 0 0 0 71 57 97 32 1 3 92
Sao Sebastido

(Melancia) M2 da Tridade 230 79 79 0 0 0 0 0 67 12 76 35 1 40 3
Euclides 545 148 148 0 0 0 0 0 98 50 130 46 45 57
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Jacielma 274 71 70 1 0 0 0 0 34 37 68 14 0 52
Eugénia 473 123 123 0 0 0 0 2 52 69 65 24 2 1 96
M José 238 73 73 0 0 0 0 0 66 7 68 43 0 24 5
Lucileide 414 107 107 0 0 0 0 0 19 88 67 24 0 9 74
Sénia 196 67 67 0 0 0 0 1 22 44 40 18 2 5 42
Vilma 417 122 121 1 0 0 0 0 44 78 98 25 0 8 89
Elaine 260 81 81 0 0 0 0 1 52 28 56 24 1 8 48
TOTAL 3.485 999 997 2 0 0 0 4 | 525 | 470 | 765 | 285 7 148 558
Denival 662 160 160 0 0 0 0 0 84 76 | 134 | 15 0 2 143
Carmem 698 154 154 0 0 0 0 0 54 | 100 | 86 36 0 0 118
Ealine Brito 226 66 66 0 0 0 0 0 16 50 34 20 0 0 16
Povoado Raso Edvan 567 156 156 0 0 0 0 3 133 | 20 | 148 | 114 1 25 16
Jardel 376 102 98 1 0 0 0 0 21 81 49 31 0 1 70
Paulo 479 131 131 0 0 0 0 0 97 3¢ | 118 | 71 0 27 33
Valeria 578 164 164 0 0 0 0 0 145 | 19 | 161 | 100 1 4 59
TOTAL 3586 933 929 4 0 0 0 3 550 | 380 | 730 | 387 2 59 485
José Rabelo 294 105 105 0 0 0 0 0 73 32 92 76 0 0 29
Edilson 313 102 102 0 0 0 0 0 89 13 87 73 0 1 28
José Raimundo 341 120 120 0 0 0 0 7 93 20 | 118 | 112 0 1 7
Saturnina 568 142 142 0 0 0 0 0 36 | 106 | 115 15 2 18 107
Rafael 227 70 69 1 0 0 0 0 33 37 60 4 0 25 41
Iramar 398 104 104 0 0 0 0 0 33 71 92 24 1 1 78
Jivonete 386 102 102 0 0 0 0 0 49 53 69 37 0 1 64
PACS Zona Rural José Barreto 359 96 96 0 0 0 0 0 64 32 74 90 0 0 6
José Nilton 625 125 121 4 0 0 0 0 30 95 59 48 0 1 76
José Ailton 412 98 98 0 0 0 0 0 40 58 58 36 0 2 60
Ricardo 453 93 92 1 0 0 0 1 15 77 76 7 0 12 74
Jocileide 268 73 73 0 0 0 0 0 22 51 37 16 0 2 55
Joelson 453 108 106 2 0 0 0 1 70 37 96 15 0 14 79
Edvaldo 576 126 124 1 0 0 1 0 17 | 109 | 69 16 1 43 66
TOTAL PACS Zona Rural 5673 1464 1454 9 0 0 1 9 664 | 791 | 1102 | 569 4 121 770
TOTAL ZONA RURAL IDENTIFICADA 12.744 3.396 3.380 15 0 0 16 | 1739 | 1641 | 2597 | 1241 | 13 | 328 1.813
Total do Municipio de Nova Soure Identificado | 20.261 5.591 5.572 17 0 0 2 30 3.867 | 1.694 | 4.756 | 2.761 34 486 2.241

Fonte: OSCIP Direito a Justiga, 2010

Figura 44 - Caréncias de infraestrutura nos aglomerados urbanos e zona rural no municipio de Nova Soure, estado da Bahia, com base nos
dados da ficha A do Sistema de Informacio da Atenc¢ao Basica - Siab.
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A metodologia permitiu identificar, em cada setor, o numero de domicilios com caréncias de
infraestrutura (diferentes variaveis) ou verificar o comportamento de uma determinada variavel
- por exemplo, esgotamento sanitario - no territério do municipio, ou seja, nos diversos setores

da area urbana e rural (figuras 45, 46 e 47).

SETOR 13
Codigos (Setor) S13
Populagio 264
Domicilios (Total) 70
Domicilios Rusticos 38
Domicilios sem Rede de Agua 32
Domicilios semEsgotamento Sanitirio 19
Domicilios sem Coleta de Lixo 32
Domicilios sem Energia Elétrica

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria, 2009

Figura 45 - Condicdes de moradia do municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

S1 S2 S3 S4 ) S6 s7 S8 S9 $10 s11  s12 $13 R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7

M %semagua M%semesgoto M %semcoletadelixo W % semenergia

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria, 2009

Figura 46 - Caréncias de infraestrutura no municipio de Agua Fria, estado da Bahia.
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Fonte: OSCIP Direito a Justica, 2012

Figura 47 - Resumo das caréncias de infraestrutura - esgotamento
sanitario na zona rural - no municipio de Nova Soure, estado da
Bahia.

Nestes estudos de caso, foi possivel tratar espacialmente as informagdes da ficha A e, a partir de
informagdes do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, caracterizar a situacdo de moradia

e saneamento em diversos setores dos municipios.

A pesquisa de campo revelou que a informacao da ficha A do Siab foi utilizada para produgio do
PLHIS. Contudo, apds sua execuc¢do, o Plano ndo continuou a ser utilizado na gestdo da politica
habitacional e territorial. Seria possivel, por exemplo, organizar um cadastro das familias
carentes de uma condigdo de moradia melhor, e identificar as necessidades habitacionais a
partir dessa fonte de informacdo. Porém, o que se observou foi que esses municipios continuam
sem contar com um cadastro habitacional, ou permanecem com aqueles que nada mais sdo que
listagens para atendimentos. A organizacdo de um cadastro habitacional efetivo projetaria um
foco de luz sobre as necessidades de investimento, fundamentaria a definicdo de critérios de
prioridade de atendimento e daria maior transparéncia aos processos visando a melhoria das

condicdes locais de moradias.
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Recomendacoes

Tomando como referéncia a experiéncia dos municipios estudados e a partir do estudo de suas

possibilidades e limitagdes, recomenda-se os seguintes procedimentos metodologicos para

utilizacdo dos dados da ficha A do Siab com o objetivo de caracterizar a precariedade

habitacional:

a)

b)

d)

Universidade Federal do ABC

Verificar a cobertura populacional da ESF

A utilizacdo da ficha A para caracterizar a precariedade habitacional no territério do
municipio requer que a Estratégia Saide da Familia cubra a totalidade ou grande parte do
territério. Como mencionado anteriormente, a cobertura tende a ser maior nos pequenos
municipios e a utilizagdo do Siab como uma fonte alternativa de informacgdo é
especialmente util nesse contexto. E necessario verificar a cobertura dos agentes
comunitarios de saide mediante consulta aos dados gerais do Sistema disponibilizados
para todo o pais, disponiveis no sitio eletronico do Departamento de Atencgdo

Basica/SAS/Ministério da Saude.

Obtencao dos dados do Siab junto a Coordenacio da ESF no municipio
Trata-se de obter os dados do Sistema junto ao digitador ou coordenador da ESF da
prefeitura, de modo a confirmar o nimero de microareas da Estratégia Satide da Familia e

agentes comunitarios de sadde.

Sistematizacdo das informacdes da ficha A (moradia) por microrregioes e para o
municipio

Aferir, para cada microarea e para o conjunto do municipio, o nimero e a porcentagem de
domicilios ‘inadequados’ e com caréncias de infraestrutura - energia elétrica,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. A analise dos dados obtidos
nos tratamentos estatisticos permite realizar uma avaliacdo por tipo de variavel e

caracteristica.

Producido de uma base cartografica com a delimitacao das microareas dos ACS
Producdo de um mapa (desenho em base cartografia de todo o territério do municipio)

com a identificacdo da poligonal de atuacdo de cada agente comunitario (microarea).

Producio de mapas tematicos
Tratamento estatistico dos dados das fichas A e geracdo de mapas tematicos que ilustrem

o comportamento de determinadas variaveis - por exemplo, abastecimento de agua ou
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esgotamento sanitario — nos diversos setores, ou niveis de caréncia desses setores a partir

do tratamento dos tipos e quantidades de caréncias predominantes em cada setor (figuras

48,49 e 50).

Agua Fria - SIAB 2010
Il Setores precarios

Fonte: Siab, 2010. Elaboragdo: Ana Paula Jodas

Figura 48 - Setores precarios da zona urbana do municipio de Agua Fria, estado da Bahia,
segundo dados do Sistema de Informacio da Atencio Basica - Siab.
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Agua Fria - SIAB 2010

Esgotamento Sanitario

340% -
Em60% -
I 60% -
I 80% -
W 80% -

Fonte: Siab, 2010. Elaboragdo: Ana Paula Jodas

59% Céu aberto
79% Céu aberto
79% Fossa

100% Fossa

100% Rede publica

Figura 49 - Solucio de esgotamento sanitario nos setores urbanos do municipio de Agua

Fria, estado da Bahia, segundo o Sistema de Informacdo da Atenc¢ao Basica - Siab.
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Agua Fria - SIAB 2010
Abastecimento de agua
[140% - 59% Outros

[ 60% - 79% Rede publica
Il 60% - 79% Pogo

Il 80% - 100% Outros

Il 80% - 100% Pogo

Il 80% - 100% Rede publica

Fonte: Siab, 2010. Elaborac¢do: Ana Paula Jodas

Figura 50 - Solucido de abastecimento de 4gua nos setores urbanos do municipio de Agua
Fria, estado da Bahia, segundo o Sistema de Informacao da Atenc¢do Basica - Siab.

As informagdes da ficha A do Siab também poderio ser utilizadas para organizar um cadastro de
familias que demandam atendimento habitacional (Figura 51). Por meio da consulta individual a
cada ficha, é possivel produzir, por exemplo, uma lista de familias que demandam a reforma de
suas moradias porque estas sdo construidas de taipa ndo revestida ou material aproveitado, ou
uma lista de familias (ou setores) cujas moradias ndo possuem fossa ou estdo conectadas ao
sistema de esgoto e necessitam de financiamento ou orientacdo para viabilizar solugdes

adequadas.
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FICHA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE UF[_| |
SISTEMA DE INFORMACAQ DE ATENCAQ BASICA
ENDERECO NUMERD BAIRRO CEP
I__I_I_ I
L1 1
MUNICIFIO SEGMENTO AREA MICROAREL | FAMILIA DATA
L1 | L1111 L1l L1l L L H
CADASTRO DA FAMILIA
DOENCA OU
FESS0AS COM 15 ANOS E MATS DATA | IDADE | SEXO | ALFABETIZAD | oCUPACA0 | cONDICAO
NASC. 1] REFERIDA
NOME sim nio (sigla)

Fonte: Ministério da Satude, SAS, DAB, Siab

Figura 51 - Ficha A - instrumento de coleta de dados para registro no Sistema
de Informacdo da Atencdo Basica - Siab - do Ministério da Sadde. Brasil,
2012

No contexto desses pequenos municipios, torna-se ainda mais importante a utilizacdo de fontes
e sistemas de informagdes, por mais que os instrumentos e pessoal qualificado sejam escassos
frente a elaboracido e implementacio de uma politica setorial tdo importante e abrangente como
a habitacional. A ficha A do Siab guarda potencial para ser utilizada por outras politicas, como a
habitacional de que tratamos aqui. Entretanto, é recomendavel que as varidveis constantes do
quadro da moradia e saneamento sejam aprimoradas e abarquem mais além do indispensavel

registro do nome do responsavel pela familia ou a existéncia e tipo de banheiro, por exemplo.
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5. Agua Fria e Nova Soure: a precariedade habitacional
segundo dados do IBGE e do Siab

A partir das informagdes coletadas sobre o Siab e sua utilizacdo para producdo do diagndstico do
PLHIS, verificou-se como dimensionar o percentual de domicilios precarios em areas urbanas e
rurais, utilizando as informagdes da ficha A e segundo as seguintes variaveis: domicilios ruasticos;

esgotamento sanitario; energia elétrica; abastecimento de agua; e destino de lixo.

Também foi dimensionada a precariedade habitacional segundo os dados do IBGE.
Evidentemente, ndo se trata de comparar as diferentes fontes de informagdes e sim verificar
tendéncias e limita¢cdes de cada uma delas. Para tanto, trabalhou-se com os dados do Siab de
2010, periodo este coincidente com o de coleta (pesquisa de campo) do Censo Demografico de

2010 do IBGE.

5.1 | Varidveis e indicadores selecionados

Segundo Cardoso, Araujo e Ghilardi (2009, p. 84), o conceito de inadequacgdo de moradias refere-
se a problemas na qualidade da habitacdo e ndo implica a necessidade de novas construgoes. O
dimensionamento do problema é de suma importancia, pois visa a “elaboragdo de politicas
voltadas para a melhoria dos domicilios existentes, complementares a produgdo de novas unidades

habitacionais.”
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O trabalho da Fundac¢do Jodao Pinheiro (1995) identificou, entre os tipos de inadequacao, a
caréncia de infraestrutura - que apresenta um grau de diferenciacdo interna -, o adensamento
excessivo de moradores e o comprometimento excessivo da renda familiar para o pagamento de

aluguéis (CARDOSO, ARAUJO e GHILARDI, 2009).

Essa definicio de inadequacdo prevé o conceito de padrdao minimo, fixando critérios de
qualidade construtiva, dimensionamento da moradia e das pecas que a compdem e, ademais,
critérios relacionados ao ambiente onde a moradia se insere. Por conseguinte, a Fundacao Joao
Pinheiro considera como inadequados “os domicilios com caréncias de infraestrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundidria, em alto grau de

depreciacdo ou sem unidade sanitdria domiciliar exclusiva” (F]JP, 2005).

Nesse contexto, sdo considerados domicilios carentes de infraestrutura aqueles que nao
dispéem de ao menos um dos seguintes servicos basicos: iluminacio elétrica; rede geral de
abastecimento de dgua com canalizacdo interna; rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
séptica; e coleta de lixo. Com relacdo ao adensamento excessivo, toma-se como indicador a
densidade de moradores por dormitério, adotando-se como suportavel o nimero de trés, no
maximo, para o subgrupo das casas e apartamentos urbanos com familia Unica; ou seja, o
adensamento ocorre quando for excedido esse limite. Excluem-se desse componente os
domicilios com familias conviventes e quartos ou comodos alugados, para que ndo seja
incorporada a dimensdo da coabitacdo, a qual faz parte da composicao do déficit (CARDOSO,

ARAUJO e GHILARDI, 20009, p. 85).
Pelos dados da ficha A do Siab,

é possivel aferir o nimero de domicilios com caréncias de infraestrutura de (i) energia elétrica,
(ii) abastecimento de agua (rede geral, poco ou nascente, outros), (iii) esgotamento sanitario
(rede geral de esgoto, fossa, a céu aberto) e (iv) destino do lixo (coletado, queimado/enterrado, a

céu aberto), além do tipo de material construtivo do domicilio, relativos a cada més.
Pelos dados do IBGE,

é possivel obter informagdes sobre o nimero de moradores de domicilios particulares
permanentes, assim como o numero de domicilios por tipo de (i) abastecimento de dgua (rede
geral, gua de po¢o ou nascente na propriedade, abastecimento de agua da chuva armazenada
em cisterna e outra forma de abastecimento de agua), (ii) esgotamento sanitario (rede geral de
esgoto ou pluvial, fossa séptica, fossa rudimentar, via vala, via rio, lago ou mar, via outro

escoadouro, e domicilios sem banheiro ou sanitario), (iii) destino do lixo (coletado, coletado por
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servico de limpeza, coletado em cacamba de servico de limpeza, queimado na propriedade,
enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio ou logradouro, jogado em rio, lago ou mar, e

com outro destino do lixo) e (iv) com ou sem energia elétrica.

Para todos os municipios do Brasil, os censos demograficos costumam aplicar um questionario
basico e um questionario de amostra.2¢ Para o Censo IBGE 2010, aproximadamente 11% dos
domicilios (cerca de 6,4 milhdes) responderam ao questiondrio da amostra. E para coletar e
fornecer informag¢do com maior precisdo sobre os municipios de menor porte, o Censo de 2010
aplicou cinco fracdes amostrais diferentes, de acordo com o tamanho populacional estimado do
municipio para 2009. A fracdo amostral em municipios pequenos deve ser maior, para que a
amostra tenha um tamanho adequado e garanta a qualidade das estimativas do Censo. Dessa
forma, para municipios com até 2.500 habitantes, 50% dos domicilios responderam ao
questionario da amostra; nos municipios com 2.500 até 20 mil habitantes, o percentual dos que

responderam ao questionario amostral variou de 20 a 30% dos domicilios.25

Nesta pesquisa, para os indicadores de precariedade dos domicilios, levou-se em conta sua

localizacdo na area urbana ou rural.
Em relacdo ao banco de dados do Siab,

- na area urbana, considerou-se como precarios os domicilios (i) rusticos (ndo
construidos em tijolo ou taipa revestida), (ii) sem rede publica de esgotamento sanitario,
(iii) sem energia elétrica, (iv) sem rede publica de abastecimento de agua e (v) sem

coleta publica de lixo; e

- nas areas rurais, considerou-se como precarios os domicilios (i) rusticos (ndo
construidos em tijolo ou taipa revestida), (ii) sem rede publica de esgotamento sanitario
ou fossa, (iii) sem energia elétrica, (iv) sem rede publica de abastecimento de agua ou

poco e (v) com lixo jogado a céu aberto.

Nas areas rurais, é inviavel a instalacdo e a manutencdo de redes coletivas de agua, esgoto e
coleta de lixo, enquanto a baixa densidade de populacido e a dispersdo das edificagées tornam
ambientalmente viavel o uso de solugdes individuais como o poco, a fossa, o enterro ou a queima
de lixo na propriedade. Nas areas urbanas, por sua vez, a presenca de tais solucdes pode
comprometer o meio ambiente e configurar inadequagio. Os critérios considerados nio sio

absolutos, uma vez que alguns povoados dessas cidades, classificados como de zona rural,

24 0 questionario ‘amostra’ é mais detalhado e englobas as questdes do questionario ‘basico’.

25 Fonte: http://cens02010.ibge.gov.br/es/materiais/guia-do-censo/questionarios (Acesso em: 25/10/2013)
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podem atingir uma populagdo e numero de domicilios tdo expressivo a ponto de terem a

viabilidade de seus critérios reconsiderada.

Assim sendo, antes da utilizacdo desses dados do Siab para fundamentar a elaboracao de uma
politica de habitacao, é necessaria uma melhor avaliacio de cada um dos indicadores. Da mesma
forma, o material utilizado na construcdo das edificacbes ndo pode, de forma isolada, ser
interpretado como um indicativo de rusticidade ou precariedade, desde que seja possivel
conseguir uma boa qualidade da edificagio domiciliar utilizando-se de técnicas construtivas
vernaculares, como a taipa revestida, enquanto uma construcdo em tijolo nem sempre

apresenta, por si s6, condi¢des adequadas de moradia.
Em rela¢do aos dados do Censo IBGE 2010,

- na zona urbana, foram considerados domicilios precarios aqueles que dispéem de (i)
abastecimento de agua de poco ou nascente na propriedade, (ii) agua da chuva
armazenada em cisterna ou outra forma de abastecimento de dgua, (iii) banheiro de uso
exclusivo dos moradores ou sanitdrio com esgotamento sanitario via fossa séptica, via
fossa rudimentar, via vala, via rio, lago e via outro escoadouro, ou sem banheiro, (iv) lixo
queimado ou enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio,

lago ou mar, ou com outro destino, e os domicilios (v) sem energia elétrica;

- e nazona rural, foram considerados inadequados os domicilios que dispoem de (i) agua
da chuva armazenada em cisterna ou outra forma de abastecimento de agua, (ii)
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via vala,
via rio, lago ou mar, via outro escoadouro, ou sem banheiro, (iii) lixo jogado em terreno
baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar, ou com outro destino, e os domicilios (iv) sem

energia elétrica.

Outrossim, considerou-se como precarios os setores cujos domicilios apresentam pelo menos

trés tipos de caréncias com incidéncia acima de 30%.

5.2 | Precariedade habitacional no municipio de Agua Fria

Como dito anteriormente, as areas geografica de atuacido de cada agente comunitario de saude
sdo definidas segundo os critérios da Estratégia Saide da Familia e ndo guardam qualquer
relacdo com os setores censitarios do IBGE. A setorizacdo do municipio, definida pelo Siab, é

totalmente diferente dos setores censitarios definidos e utilizados pelo IBGE para a coleta dos
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dados dos censos demograficos, em termos de area, nimero de domicilios e perimetro. Isso
resulta na impossibilidade de comparacio entre os dados espacializados por microareas do Siab
e os dados por setores censitarios do IBGE. No entanto, os resultados gerais do municipio
deveriam convergir para um mesmo resultado e serem capazes de apontar os setores mais
precarios do municipio, uma vez que tanto o Siab como o IBGE dispdem de dados relativos aos
diversos indicadores da precariedade habitacional. A seguir, faz-se uma leitura da precariedade
habitacional no municipio de Agua Fria, resultante da analise de seus dados registrados pelo

Siab e pelo IBGE no Censo 2010 (Figura 52).

IBGE

—— SIAB

Fonte: IBGE, Censo 2010; Siab, 2012.

Figura 52 - Sede do municipio de Agua Fria, estado da Bahia, com indicacio dos setores
censitarios da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - e
microareas do Sistema de Informacao da Atenc¢ao Basica - Siab.

Em 2010, o Siab dividia o municipio de Agua Fria em 40 microareas: 13 na sede e 27 na zona
rural. Segundo esses dados do Siab 2010, no municipio de Agua Fria, havia 14.172 habitantes
(4.966 na area urbana e 9.206 na area rural), distribuidos em um total de 4.302 domicilios
(1.541 na area urbana e 2.761 na area rural). Na sede municipal, havia 77 domicilios rusticos

(5% do total), 1.250 (81% do total) sem esgotamento sanitario adequado, 105 (7%) sem energia
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elétrica, 597 (39%) sem abastecimento de agua e 1.000 (65%) com destino de lixo inadequado.
Na area rural, em 2010, o nimero de domicilios rusticos era de 136 (5% do total), 1.008 (37%)
sem esgotamento sanitario adequado, 251 (9%) sem energia elétrica, 125 (5%) sem

abastecimento de agua e 858 (31%) com destino de lixo inadequado (Tabela 3).

Tabela 3 - Componentes de precariedade habitacional por area urbana e rural do
municipio de Agua Fria, estado da Bahia, segundo dados do Sistema de Informac¢do da
Atencao Basica - Siab.

Domicilios rusticos 77 5,0 136 5,0 213 5,0
Esgotamento sanitario 1.250 81,0 1.008 37,0 2.272 53,0
Energia elétrica 105 7,0 251 9,0 356 8,0
Abastecimento de agua 597 39,0 125 5,0 722 17,0
Destino de lixo 1.000 65,0 858 31,0 1.858 43,0

Fonte: Siab, 2010

Segundo os dados do Censo do IBGE, em 2010, havia no municipio de Agua Fria 15.659
habitantes (4.325 na sede e 11.334 na area rural), distribuidos em um total de 4.585 domicilios
(1.371 na sede e 3.214 na area rural),26 nimeros ligeiramente superiores aos apontados pelo
Siab 2010. O Censo ndo apresenta dados relativos a tipologia construtiva dos domicilios, nao

permitindo, portanto, conclusées sobre a rusticidade dos mesmos.

Em relacdo aos demais indicadores de inadequacao, os dados apresentados diferem totalmente
dos do Siab. Na sede municipal, havia, segundo o Censo IBGE 2010, 1.363 domicilios (99% do
total) sem esgotamento sanitario adequado, 18 (1%) sem energia elétrica, 100 domicilios (7%)

sem abastecimento de agua e 185 (13%) com destino de lixo inadequado. Na area rural, esses

26 Embora o IBGE considere dois setores censitarios do distrito de Pataiba como urbanos, nesta pesquisa eles foram
considerados como pertencentes a area rural, obedecendo a mesma classificagdo do Siab, de modo a facilitar a
comparacdo dos dados.
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numeros alcangavam, respectivamente, 1.216 (38%), 174 (5%), 2.067 (64%) e 783 domicilios
(24%) (Tabela 4).

Tabela 4 - Componentes de precariedade habitacional por area urbana e rural do municipio de
Agua Fria, estado da Bahia, segundo dados da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Area urbana Area rural Municipio

Tipo de caréncia

Esgotamento sanitario 1.363 99,0 1.216 38,0 2.579 56,0
Energia elétrica 18 1,0 174 5,0 192 4.0

Abastecimento de agua 100 7,0 2.067 64,0 2.167 47,0
Destino de lixo 185 13,0 783 24,0 968 21,0

Fonte: IBGE, Censo 2010

O numero de domicilios por tipos de caréncias diferem bastante quando se compara as
informacdes do IBGE 2010 com as do Siab 2010. Em Agua Fria, segundo o Siab 2010, eram 2.272
(53%) domicilios carentes de esgotamento sanitario, 356 (8%) sem energia elétrica, 722 (17%)
sem abastecimento de dgua e 1.858 (43%) com destino de lixo inadequado; ja os dados do IBGE
2010 apontavam, respectivamente, 2.579 (56%), 192 (4%), 2.167 (47%) e 968 domicilios
(21%). Os ntimeros do IBGE sdo maiores em relagdo ao niumero de domicilios com caréncia de
esgotamento sanitario e de abastecimento de agua, ao passo que os do Siab sdo maiores em
relacdo aos domicilios com caréncia de energia elétrica e de destino adequado de lixo, conforme

pode ser observado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Comparativo dos dados sobre as caréncias habitacionais registrados pelo Sistema
de Informacao da Atencio Basica - Siab - e pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - para o municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

Esgotamento sanitario 2.272 2.579 14,0
Energia elétrica 356 192 -46,0
Abastecimento de agua 722 2.167 200,0
Destino de lixo 1.858 968 -48,0

Fonte: Siab, 2010; IBGE, Censo 2010.

As figuras 53 e 54 identificam as varidveis abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio,
destino de lixo e energia elétrica de acordo com as informacdes do Siab e do IBGE para o ano de
2010.

Segundo os dados do Siab, no municipio de Agua Fria, predominavam: casa construida em tijolo
(82%); rede publica de abastecimento de agua (58%); esgotamento sanitario de tipo fossa

(59%); rede publica de coleta de lixo (36%); e domicilios com energia elétrica (92%) (Figura
53).

27 A variagdo foi calculada pela férmula IBGE*100/Siab - 100 = % de variagio, positivo ou negativo.
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Tipo de casa . Energia elétrica
Esgotamento sanitario

W Tijolo M Taipa revestida M Com energiaelétrica M Sem energia elétrica

. u . . MRedeEsgoto M Fossa M Céuaberto

M Taipa ndo revestida M Madeira

W Material aproveitado m Outros

Destino do lixo
Abastecimento de
égua M Coleta publica M Queimado/enterrado M Ceu aberto

M Redepublica MPogo M Outro

Fonte: Siab, 2010

Figura 53 - Variaveis abastecimento de agua, esgotamento sanitario, destino
de lixo e energia elétrica para o municipio de Agua Fria, estado da Babhia,
segundo dados do Sistema de Informacao da Atenc¢ao Basica - Siab.

De acordo com os dados do IBGE, no municipio de Agua Fria, predominavam: rede publica de

abastecimento de dgua (52%); esgotamento sanitario de tipo fossa (69%); rede publica de coleta

de lixo (42%); e domicilios com energia elétrica (96%) (Figura 54).
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Abastecimento de agua Esgotamento sanitario

M Rede piblica MPogo/nascente W Outros mRedepiblica WFossa mCéuaberto

2%

Destino do lixo s e
Energia elétrica

M Rede piblica WQueimado/enterrado ™ Céu aberto
W Comenergia M Sem energia

4%

Fonte: IBGE, Censo 2010

Figura 54 - Variaveis abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, destino de lixo e energia elétrica para o municipio
de Agua Fria, estado da Bahia, segundo dados da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A Figura 55 apresenta as caréncias habitacionais - domicilios rusticos, sem energia elétrica, sem
abastecimento de agua, sem esgotamento sanitirio e sem destino de lixo adequados -
identificadas nas microdreas ou setores de atua¢do dos agentes comunitarios de saude, de

acordo com os registros do Siab para o ano de 2010.

A Figura 56, por sua vez, expde as caréncias habitacionais - sem energia elétrica, sem
abastecimento de agua, sem esgotamento sanitirio e sem destino de lixo adequados -

identificadas por setores censitarios, com base nos dados do IBGE.
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Fonte: Siab, 2010

Figura 55 - Caréncias habitacionais nas microareas de atuacdo dos agentes comunitarios
de satide no municipio de Agua Fria, estado da Bahia, segundo dados do Sistema de
Informacio da Atencéo Basica - Siab.
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m Sem esgotamento sanitario adequado m Sem energia elétrica m Sem abastecimento de dgua m Sem destino de lixo adequado

Fonte: IBGE, Censo 2010

Figura 56 - Caréncias habitacionais nos setores censitarios do municipio de Agua Fria,
estado da Bahia, segundo dados da Fundac¢do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Para a sede do municipio de Agua Fria, buscou-se identificar os setores precarios do ponto de
vista habitacional, considerando-se o conceito descrito anteriormente: setores cujos domicilios
apresentam pelo menos trés tipos de caréncias com indices acima de 30%. Enquanto pelos
dados do Siab, podia-se identificar sete microdreas com precariedade habitacional, pelos dados
do IBGE, ndo havia setores censitarios precarios quanto a qualidade de habitacdo, na zona

urbana (Figura 57).
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IBGE 2010 SIAB 2010

Pelo IBGE, 2010 nao
existem setores censitarios
precarios na zona urbana

Agua Fria - SIAB 2010
[ Setores precirios

Fonte: IBGE, Censo 2010; Siab, 2010.

Figura 57 - Setores precarios do ponto de vista de habitacao na zona urbana do
municipio de Agua Fria, estado da Bahia, segundo informa¢des da Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Procurou-se também identificar, para cada setor ou microarea, as caréncias habitacionais
relacionadas as variaveis abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destino de lixo
segundo as informagdes disponiveis no Siab e no IBGE. Os mapas tematicos a seguir (Figura 58)
indicam a predomindncia da incidéncia de cada variavel, permitindo uma melhor visualizagio

das caracteristicas das areas.

Universidade Federal do ABC



SIAB 2010

IBGE 2010

Esgotamento sanitario

Agua Fria - IBGE 2010
Setores Urbanos

Esgotamento sanitario

[ 40% - 59% Céu aberto
I 60% - 79% Fossa
B 0% - 79% ceu aberto

B 0% - 100% Fossa

Abastecimento de dgua

Agua Fria - IBGE 2010
Setores Urbanos

Abastecimento de agua

[ 0% - 39% Outros

B 50% - 79% Outros

I 60% - 79% Rede publica
I s0% - 100% Outros
I 502 - 100% Rede pblica

Destino de lixo

N

®

Agua Fria - IBGE 2010
Setores Urbanos

Destino do lixo
] 40% -
B 0% -
I 0% -
B 5o -
B 50 -

59% Queimado/Enterrado

79% Queimado/Enterrado
79% Coleta publica

100% Céu aberto

100% Coleta publica

Agua Fri

"
=

Fonte: IBGE, Censo 2010; Siab, 2010

&

Universidade Federal do ABC

Agua Fria - SIAB 2010
Esgotamento Sanitario
[140% - 59% Céu aberto
[ 60% - 79% Céu aberto
B 60% - 79% Fossa

I 80% - 100% Fossa

Il 80% - 100% Rede publica

Agua Fria - SIAB 2010
Abastecimento de agua
[140% - 59% Outros

[ 60% - 79% Rede publica
I 60% - 79% Pogo

[ 80% - 100% Outros

[ 80% - 100% Pogo

Il 80% - 100% Rede publica

Agua Fria - SIAB 2010
Destino do lixo
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[ 60% - 79% Rede publica
[l 60% - 79% Céu aberto
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Figura 58 - Informacdes disponiveis sobre abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
destino de lixo e oferta de energia elétrica na sede municipal de Agua Fria, estado da
Bahia, segundo microareas do Sistema de Informacido da Atencgao Basica - Siab - e setores
censitarios da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A comparacdo dos mapas torna mais evidente as constata¢cdes aqui apresentadas: a divergéncia
de informagdes entre o Censo IBGE 2010 e o Siab. O fato de os setores censitarios do IBGE e as
microareas do Siab serem definidos com critérios distintos e ndo corresponderem as mesmas
areas da cidade torna a comparacao por setores invidvel. Também é temerosa a comparacdo das
informacdes sobre o conjunto de toda a area urbana, devido a grande disparidade entre os
sistemas. Pela observacdo dos mapas, contudo, esta bastante claro que o Siab apresenta um nivel
de detalhamento maior da incidéncia das diversas variaveis de analise, permitindo uma melhor

identificacdo das caréncias de cada microarea.
5.3 | Precariedade habitacional no municipio de Nova Soure
Segundo os dados do Departamento de Atencdo Basica/SAS/Ministério da Saude, em 2010, a

populacdao de Nova Soure era de 26.874 habitantes,?8 100% deles atendidos pelos agentes

comunitarios de saude (Figura 59).

MS/SAS/Departamento de Atencao Basica - DAB
Teto, credenciamento e implantagéo das estratégias de Agentes Comunitérios de Saiide, Satide da Familia e Satide Bucal
Unidade Geografica: Munidipio - NOVA SOURE/BA

Competéncia: Dezembro de 2010

SaudedaFamilia

Equipe de Satide Bucal
Modalidade T Modalidade 11

Agentes Comunitarios de Satde Equipe de Saide da Familia

- . Proporcao

UF|Municipio | Populacso Credenciados Estimativa| | hon” Credenciadas Estimativa,

pelo | Cadastrados da pelo |Cadastradas da pelo

Tt Ministério da | no Sistema | MPANtados “"bf@’a | 5| Ministerio da | no sistema tmplantados o G cso Ministério da | no Sistems Ministério da | no Sistema

a populaciona saude coberta saude Saide
estimada estimada

Properc3o | credenciadas| Credenciadas
Cadastradas pelo |Cadastradas
rons cobertura Implantadas| Implantadas
pulacio .

wberta

NOVA
SOURE

Fonte: MS/SAS/DAB e IBGE
Obs: A Nota Técnica contém informagbdes a respeito da origem dos dados e a descrigéo detalhada dos campes ufilizados.

BA| 26.874| 67 67 a8 48| 26.874 100,00 11 s 4| 4| 13.800 51,35 1 1 1 4 [ [

Fonte: Ministério da Saude, SAS, DAB
[http://dab.saude.gov.br/dab/historico_cobertura_sf/historico_cobertura_sf relatorio.php
(Acesso em: 14/01/2013)]

Figura 59 - Percentual de populacio atendida pelos agentes comunitarios de saide e
equipe de Satide da Familia no municipio de Nova Soure, estado da Bahia.

28 Informacdes disponiveis em
http://dab.saude.gov.br/dab/historico_cobertura_sf/historico_cobertura_sf relatorio.php (Acesso em: 02/12/2012).
Segundo a Nota Técnica do DAB, populagao ‘Refere a populagdo estimada pelo IBGE para o Tribunal de Contas da
Unido (TCU). O Ministério da Saide atualiza a populacgio utilizada para os repasses do Piso da Atengio Basica (PAB)
fixo e variavel por meio de portaria’.
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Na sistematizacdo dos dados das microareas do Siab, fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Nova Soure, sua populagdo contava 19.929 habitantes (5.305 na area urbana e 14.624 na area
rural), distribuidos em um total de 5.608 domicilios (1.512 na area urbana e 4.096 na area
rural). Na sede municipal, havia apenas um domicilio rdstico. Os numeros de caréncia em
energia elétrica, abastecimento de &4gua e destino de lixo também eram inexpressivos:
respectivamente, 29 (2%), 15 (1%) e 75 (5%) domicilios. Como em Agua Fria, a principal
caréncia encontrava-se no esgotamento sanitdrio, que chegava a 1.501 domicilios (99% do
total). Na area rural, os nimeros de domicilios carentes eram mais significativos, chegando a
1.651 (40%) domicilios sem esgotamento sanitario, 783 (19%) sem energia elétrica e 1.401
(34%) sem destino de lixo adequado, sendo o abastecimento de agua deficiente em apenas 177

domicilios (4% do total) (Tabela 6).

Tabela 6 - Precariedade habitacional, por area urbana e rural, do municipio de Nova Soure,
estado da Bahia, segundo dados do Sistema de Informacédo da Atencdo Basica - Siab.

Area urbana Area rural Municipio

Tipo de caréncia

Domicilios rusticos 1 0,0 6 0,0 7 0,0
Esgotamento sanitario 1.501 99,0 1.651 40,0 3.152 56,0
Energia elétrica 29 2,0 783 19,0 812 14,0
Abastecimento de agua 15 1,0 177 4,0 192 3,0
Destino de lixo 75 5,0 1.401 34,0 1.476 26,0

Fonte: Siab, 2010

Os dados do Censo do IBGE de 2010 referentes a Nova Soure registraram que havia no
municipio, naquele ano, 24.104 habitantes (11.703 na area urbana e 12.401 na area rural),
distribuidos em um total de 6.904 domicilios, dos quais 3.574 urbanos e 3.330 rurais, nimeros
bastante superiores aos apontados pelo Siab 2010 (tanto pelo DAB/SAS/MS quanto pelo

‘consolidado’ das microareas).

Diferentemente do Siab, o IBGE dividiu o municipio em 52 setores censitarios, 20 urbanos e 32
rurais. Em relacdo aos indicadores de caréncia dos domicilios, os dados do Censo IBGE 2010

também diferem totalmente dos dados do Siab 2010, a exemplo dos registros sobre o municipio
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Agua Fria. De acordo com o IBGE, na sede de Nova Soure havia, em 2010, 3.547 domicilios (99%
do total) sem esgotamento sanitario adequado, 53 (1%) sem energia elétrica, 53 domicilios (1%)
sem abastecimento de dgua e 64 domicilios (2%) com destino de lixo inadequado. Na area rural,
esses numeros alcangavam, respectivamente, 1.428 (43%), 413 (12%), 1.027 (31%) e 698
domicilios (21%) (Tabela 7).

Tabela 7 - Caréncias habitacionais, por area urbana e rural, do municipio de Nova Soure,
estado da Bahia, segundo dados da Fundac¢do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Area urbana Area rural Municipio

Tipo de caréncia

Esgotamento sanitario 3.547 99,0 1.428 43,0 4.975 72,0
Energia elétrica 53 1,0 413 12,0 466 7,0

Abastecimento de agua 53 1,0 1.027 31,0 1.080 16,0
Destino de lixo 64 2,0 698 21,0 762 11,0

Fonte: IBGE, Censo 2010

Em todo o municipio, segundo o Siab 2010, eram 3.152 (56%) domicilios carentes de
esgotamento sanitario, 812 (14%) sem energia elétrica, 192 (3%) sem abastecimento de agua
adequado e 1.476 (26%) com destino de lixo inadequado. Os dados do Censo IBGE 2010
apontavam, respectivamente, 4.975 (72%), 466 (7%), 1.080 (16%) e 762 domicilios (11%). Os
numeros do IBGE sdo superiores em relagio aos domicilios com caréncia de esgotamento
sanitario e de abastecimento de agua, ao passo que sdo menores em relacdo aos domicilios com
caréncia de energia elétrica e destino adequado de lixo, conforme pode ser observado na Tabela

8.
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Tabela 8 - Comparativo dos dados sobre caréncias habitacionais registrados pelo Sistema
de Informacio da Atenciao Basica - Siab - e pela Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - para o municipio de Nova Soure, estado da Bahia.

Tipo de caréncia Variac¢ao IBGE/Siab2?

Esgotamento sanitario 3.152 4.975 57,8
Energia elétrica 812 466 -42,6
Abastecimento de agua 192 1.080 462,5
Destino de lixo 1.476 762 -48,4

Fonte: Siab, 2010; IBGE, Censo 2010.

Segundo informacgdes do Siab, os setores mais precarios do ponto de vista da habitacdo estavam
localizados na area rural: R4, R15, R16, R18, R27, R28 e R29. De acordo com os dados do IBGE,
os setores mais precarios também estavam localizados na zona rural: R17, R27 e R46. Nao
obstante, a auséncia de esgotamento sanitario é generalizada, praticamente em toda a cidade,

estando abaixo de 30% em apenas dez setores (figuras 60 a 63).
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Figura 60 - Caréncias habitacionais por microareas de atuacio dos agentes comunitarios
de saiide no municipio de Nova Soure, estado da Bahia, segundo dados do Sistema de
Informacao da Atencido Basica - Siab.

29 A variagdo foi calculada pela férmula IBGE*100/Siab - 100 = % de variagio, positivo ou negativo.
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Figura 61 - Caréncias habitacionais por setores censitarios do municipio de Nova
Soure, estado da Bahia, segundo dados da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE. Brasil, 2010
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Fonte: IBGE, Censo 2010; Siab, 2010

Figura 62 - Caréncias habitacionais da sede municipal de Nova Soure, estado da Bahia,
segundo dados da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - e do
Sistema de Informacéo da Atencdo Basica - Siab.

Observando-se as figuras 62 e 63, conclui-se, segundo os dados do Siab e do IBGE, que a area
urbana do municipio ndo apresentava setores precarios do ponto de vista de habitacdo, em

2010.

Naquele ano, para o conjunto do municipio, segundo os dados do Siab, predominavam as
construcdes em tijolo (100% do total), o esgotamento sanitario tipo fossa (69%), a
disponibilidade de energia elétrica (86%), o abastecimento de dgua por meio de rede publica

(55%) e a coleta puiblica de lixo (40%), como pode ser observado na Figura 63.
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Tipo de casa Esgotamento sanitario

Energia elétrica

= Tijolo W Taipa revestida MRedepiblica M Fossa 1 Céuaberto
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W Material aproveitado m Qutros
[
Abastecimento de agua Destino de lixo
M Rede piiblica MPoco M Outros M Coletapiblica MQueimado/enterrado 1 Céu aberto

3%

Fonte: Siab, 2010

Figura 63 - Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
destino de lixo e oferta de energia elétrica no municipio de Nova
Soure, estado da Bahia, segundo dados do Sistema de Informacao
da Atencao Basica - Siab.

De acordo com o Censo IBGE 2010, no municipio de Nova Soure predominavam os domicilios
conectados a rede publica de abastecimento de dgua (78%), com esgotamento sanitario de tipo
fossa (76%), atendidos pela rede publica de coleta de lixo (54%) e com acesso a energia elétrica

(93%), conforme pode ser observado na Figura 64.
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Figura 64 - Abastecimento de agua, esgotamento sanitdario,
destino de lixo e oferta de energia elétrica no municipio de
Nova Soure, estado da Bahia, segundo informacdes da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Comparados os dados apresentados pelo Siab 2010 e pelo Censo IBGE 2010 para os dois
municipios, Agua Fria e Nova Soure, fica evidente a diferenca de informacdes entre essas duas
fontes. Poder-se-ia deduzir, a principio, que essas diferencas se devam ao fato de o IBGE e o Siab
dividirem de forma diferente a area do municipio. Contudo, ao se comparar os nimeros gerais
dos municipios entre as duas bases de dados, as distor¢des também sdo grandes. Para Nova
Soure, por exemplo, o nimero de domicilios informados como carentes de esgoto chega a 99%
do total, tanto pelos dados do Siab quanto pelos do IBGE. Entretanto, o IBGE contabiliza 4.975
domicilios com esse tipo de caréncia no municipio, ao passo que o Siab, apenas 3.152: uma

diferenca de 57,8%.

No ambito desta pesquisa, ndo se conseguiu determinar as causas das diferencas entre essas
informacdes, possivelmente atribuiveis a diversos fatores: a forma como a pesquisa é realizada,
como o dado é observado, perguntado ou registrado, o grau de confiabilidade da pesquisa, etc.
Diante dessas constatacdes, optou-se pela realizacdo de um survey com o objetivo de verificar o

grau de confiabilidade das informagdes da ficha A do Siab.
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6. Confiabilidade das informacoes da ficha A

A confiabilidade das informagdes do Siab foi objeto de discussdo de alguns estudos realizados

por pesquisadores da area da Saudde.

Entre outros, os estudos de Silva e Laprega (2005), Freitas e Pinto (2005) e Sousa, Souza e
Scochi (2006) trataram do tema. Os dois primeiros, frutos de pesquisas de carater qualitativo,
destacam insuficiéncias nos treinamento dos agentes comunitarios de saude, falta de supervisao
e controle da qualidade dos dados produzidos pelas equipes de Saude da Familia e pouca
utilizacdo das informacdes pelos municipios, dadas as dificuldades das equipes em trabalhar
com analise, monitoramento e avaliacdo de dados. Embora o trabalho de Sousa, Souza e Scochi
(2006) seja quantitativo, seus resultados assemelham-se aos anteriores ao concluir que as
equipes locais nao utilizam o Siab no planejamento e avaliacdo de suas a¢des basicamente por
falta de capacitacdo, familiaridade e habilidade para a analise dos dados. O que termina por se

refletir na pouca confianca no potencial de informacdo do sistema.

Merece destaque o fato de o estudo de Silva e Laprega (2005) ter-se realizado no municipio de
Ribeirdo Preto-SP, em 2002, a partir de 19 entrevistas semiestruturadas com enfermeiras,
agentes comunitarios de satide e responsaveis técnicos pelo Siab em cinco Nucleos de Saude da
Familia (NSF), e pelo mesmo estudo ter-se concentrado, basicamente, na andlise das
informagdes sobre sadde contidas nas fichas B, C e D do Sistema. Cabe destacar, além do

pequeno universo de pessoas entrevistadas, base do referido trabalho, que a ficha A,
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instrumento de coleta e reunido das informacgoes sobre as condigdes de moradia, ndo foi objeto
de analise, tampouco considerada na forma como os dados relativos a questdo sdo coletados e

repassados ao Siab.

Embora esses estudos tratem de um tema extremamente relevante, a complexidade de
informacao e de diagnéstico de saude, em determinados casos, exige um preparo adequado dos
agentes comunitarios de saude. Nao se pode afirmar que os ACS estejam despreparados para
registrar dados relativos a moradia, passiveis de serem observados por qualquer pessoa com um
minimo de instru¢do, ou mesmo compreensdo e discernimento sobre as questdes envolvidas.
Nesse aspecto, o Siab pode apresentar limitacoes para determinados usos, embora seja valido

para outros.

Nao foi encontrado, até o momento da conclusdo deste relatério, qualquer estudo que tivesse
como objeto de andlise a ficha A e seus registros sobre as condi¢des de moradia, ou que fizesse
alguma consideracdo sobre a forma como esses dados sdo coletados e repassados ao Siab; ou
ainda, algum estudo que indicasse o percentual de erros encontrados nas informacoes
constantes das fichas, seu grau de distorcdo ou de comprometimento. Sob esse aspecto, esta

pesquisa apresenta consideravel originalidade.

6.1 | A pesquisa de campo para comprovar o grau de correcao das informacoes registradas na
ficha A do Siab

0 survey foi realizado no municipio de Agua Fria durante os meses de setembro a novembro de
2012, com o objetivo de verificar o grau de confiabilidade das informag¢des constantes na ficha A
relativas a situacdo local de moradia e saneamento. Importante destacar que, nos municipios-

objeto desta pesquisa, a cobertura da rede de ACS é de 100% da populagdo.

As variaveis que apresentaram maior correlacdo entre o observado e o informado na ficha A
foram abastecimento de agua (95%), oferta de energia elétrica (95%), tipo de casa (95%),
esgotamento sanitario (87%) e destino de lixo (72%). Por sua vez, essa correlagdo foi menor no
que concerne ao numero de pessoas (65%) e nimero de comodos-pe¢as (43%) por domicilio

(Figura 65).
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Figura 65 - Correlacao entre os resultados da pesquisa de campo e os dados
informados na ficha A do Sistema de Informacdo da Atencido Basica - Siab - por
variavel de condi¢cio de moradia no municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

A area onde foram observadas as maiores divergéncias entre o informado e o observado em
campo foi a area 6, para a qual verificou-se um significativo grau de acerto (100%) apenas em

relagdo as variaveis abastecimento de 4gua, oferta de energia elétrica e tipo de casa (Figura 66).

M numero de pessoas por domicilio
M agua

M esgoto

M lixo

M energia

W tipo casa

M no. comodos/pegas

Areal Area 2 Area 3 Area 4 Area5 Area b Area7 Area 8 Area9 Area 10

Fonte: Siab, 2012
Figura 66 - Correlacio entre os resultados da pesquisa de campo e os dados

informados na ficha A do Sistema de Informacido da Atencdo Basica - Siab - por
variavel de condicio de moradia em areas no municipio de Agua Fria, estado da Bahia.

Outro ponto merecedor de destaque encontra-se na informacdo sobre o nimero de habitantes

por domicilio. Embora seja mais frequente encontrar variacdo entre o observado e o informado
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pela ficha A, essa diferenca foi praticamente irrelevante no total das areas analisadas, sendo 336
o numero de pessoas residentes nos domicilios informados na ficha A e 344 as pessoas
identificadas durante a pesquisa de campo. Dessa forma, é possivel afirmar que o total de
habitantes constantes no consolidado do Siab apresenta elevado grau de confiabilidade (figuras

67 e 68).

W Observado M Informadona Ficha A

Areal Area 2 Area 3 Area 4 Area5 Area b Area7 Area 8 Area9 Area 10

Fonte: Siab, 2012

Figura 67 - Variacio do numero de habitantes entre o resultado de
pesquisa de campo e o informado na ficha A do Sistema de Informacao da
Atencao Basica - Siab -, por area do municipio de Agua Fria, estado da

Bahia.
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Figura 68 - Valor médio do nimero de comodos-pecas por domicilio segundo
pesquisa de campo no municipio de Agua Fria, estado da Bahia.
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6.2 | Analise comparativa das fichas A com os dados consolidados do Siab

No presente estudo, além da pesquisa de campo, foi realizada a andlise das fichas A do Siab
referentes a duas microareas do municipio de Agua Fria, com o intuito de verificar possiveis
discrepancias entre os dados registrados nas fichas e os consolidados dessas informagdes para
as respectivas microdreas. Com esse propésito, foram escolhidas, aleatoriamente, uma
microarea da zona urbana e uma microarea da zona rural do municipio, respectivamente as
areas ESF 004 - microarea 011 - e ESF 004 - microarea 003. As fichas foram solicitadas aos ACS

e fotocopiadas por funcionarios da Prefeitura Municipal de Agua Fria.

Em relacdo a microarea 003 da ESF 004 (rural), foram encaminhadas a estes pesquisadores 134
fichas, entre as quais 7 ndo tinham o verso preenchido, e em 4, constava o mesmo niimero da
familia embora as informacoes fossem diferentes. Em duas delas, ndo havia impressao-copia do
verso da ficha (decorrente de um erro na reproduc¢do). As 134 fichas correspondiam a 134
domicilios, totalizando 498 pessoas domiciliadas. Segundo os dados consolidados da microarea,
em julho de 2012, eram 133 domicilios e 454 pessoas neles residentes. De acordo com a ficha A,
portanto, havia 1 domicilio (1% do total) e 44 pessoas (9% do total) a mais, comparativamente

ao consolidado do Siab.

Outra questdo a merecer destaque é o fato de os ACS haverem registrado o tipo de casa
construida com blocos na categoria ‘outros’ e ndo na de ‘tijolo/adobe’, o que pode levar a uma
diferenca de informagdes no consolidado do municipio. Cabe esclarecer que, na regido, o tijolo
macico de barro é denominado ‘tijolo’, enquanto o tijolo cerdmico ou de cimento com seis ou oito

furos, é popularmente conhecido como ‘bloco’.

Em relacdo a microdrea 011 da ESF 004, estes pesquisadores receberam, para andlise, 138
fichas, entre as quais constataram: 3 fichas com informacgdes incompletas (respectivamente
sobre: destino do lixo; nimero de comodos e acesso a energia elétrica; e abastecimento de agua
e destino de fezes); 2 fichas com o verso nao preenchido; e 2 com o numero da familia escrito de
maneira ilegivel. Uma ficha foi copiada sem a imagem do verso. As 138 fichas correspondiam a
138 domicilios, totalizando 430 pessoas. Assim como na microarea 003/ESF 004, observou-se
uma diferenca na comparacao com os dados consolidados: segundo os registros na ficha A, a
microarea 011/ESF 004 contava com 131 domicilios e 386 pessoas neles residentes, 7

domicilios (5%) e 44 pessoas (10%) a mais que no consolidado do Sistema.

Apesar do pequeno erro amostral, pode-se concluir que ndo ha uma rigorosa atualizacdo dos

dados da ficha A, seja no registro em papel, seja no sistema de dados da prefeitura.
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Como foi mencionado anteriormente, verificou-se alguns problemas no preenchimento de tais
fichas. Por exemplo: falta de registro do endereco das familias, falta de clareza da definicdo de

familia e preenchimento a mao e a lapis, o que, muitas vezes, tornava os dados ilegiveis.

A vantagem de se analisar a ficha A é que dela pode-se extrair um dado relevante sobre a
precariedade habitacional: o adensamento de cada domicilio. Como as fichas ndo registram o
nimero de dormitérios e sim o ndmero de cémodos-pecas, considerou-se, para calculo desse
fator, apenas a relacdo de pessoas por cémodos-pecas de cada domicilio. Uma vez que os
parametros apresentados pela literatura sdo referentes a dormitérios, resolveu-se adotar as

médias dos proprios setores como referéncia.

Na microarea 003 da ESF 004, a média das médias de pessoas por comodos-pecas foi de 1,17.
Dos 134 domicilios, 51 (41% do total) apresentaram médias acima do valor médio definido
como 1,17, o que pode indicar um adensamento excessivo. Na microarea 011 da ESF 004, porém,
o adensamento verificado foi bem menor, com uma média das médias de apenas 0,59. A
considerar-se o parametro da microarea 003/ESF 004, apenas 10 domicilios apresentaram

média superior a 1,17 pessoas/comodo.
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7. Limitacoes e possibilidades

Apesar de ndo ser uma fonte de dados especifica para a area habitacional, a ficha A do Siab pode
representar um instrumento importante para identificar e caracterizar, preliminarmente, a
precariedade habitacional de uma &rea ou territério. E possivel tratar espacialmente as
informacgdes nela contidas, e assim identificar diversos componentes do déficit habitacional. Vale
ressaltar que ndo se trata de substituir as alternativas existentes - as fontes de informacoes
nacionais, IBGE e FJP - para a abordagem das necessidades habitacionais e sim considerar a
ficha A do Siab como uma fonte de informacdes alternativa, especialmente no caso de pequenos
municipios onde, normalmente, a capacidade institucional e de producdo de informagdes para o

planejamento é limitada.

As informagodes da ficha A do Siab vém sendo utilizadas por alguns municipios para produgao do
diagnostico do PLHIS. No dmbito desta pesquisa, constata-se a forma como essa fonte de
informacdo pode ser utilizada para caracterizar a precariedade habitacional em pequenos
municipios do semiadrido baiano. Este relatdrio registra as possibilidades e limita¢des
encontradas por estes autores para utilizacdo dessa informagdo. A primeira delas a ser

destacada, refere-se ao registro e atualizacdo dos dados presentes na ficha A.

Nos municipios estudados, a informacéo é registrada pelo ACS em papel - ficha A -, ndo havendo
um meio para inserir essas informagdes diretamente no sistema, seja via celular ou tablete,
conectados ao Siab via internet. Ndo existe um sistema de informagdes programado para inserir

as informacgdes de cada familia contidas na ficha A. Embora a pesquisa realizada para conferir a
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confiabilidade dos dados tenha apontado um pequeno erro amostral, é mister destacar um
achado importante: ndo ha uma rigorosa atualizacdo dos dados da ficha A, tanto no papel como
no sistema de dados da prefeitura. A atualizacdo dos sistemas de dados, ou seja, a insercao da

informacao atualizada da ficha A no sistema Datasus, necessitaria ser melhor verificada.

A auséncia de bases cartograficas confidveis e a dificuldade em delimitar o perimetro de atuacdo
dos ACS (microdreas), tanto na area urbana como na area rural, também configuram uma
limitacdo para estudos como este. Especialmente no ambiente rural, onde se observa uma
grande extensdo de area e a necessidade de um conhecimento mais apurado do territorio,
mostrou-se mais evidente a dificuldade destes pesquisadores para delimitar as poligonais de
atuacdo de cada ACS. Novamente, destaca-se a auséncia de informacdes basicas, como registros

cartograficos atualizados que abranjam todo territério do municipio.

A esta dificuldade, soma-se outra: a possibilidade de redefinicio das areas cobertas pelos ACS
pode comprometer ou dificultar a realizacdo das séries histéricas. A entrada de dados dos
relatérios, por nome dos agentes, pode dificultar a associacdo dos dados as microareas do
territorio. Porém, essas questdes tendem a ser equacionadas com o aperfeicoamento do sistema
e 0 novo formato instituido pelo Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da

Atencio Basica - PMAQ.

Outra questao a merecer destaque refere-se ao conteudo da ficha A, a qual, se permite identificar
algumas caréncias, nio é suficientemente adequada a identificacdo de todos os componentes do
déficit (ou inadequacdo) habitacional. Nem todos os componentes envolvidos na questdo da
habitacdo - como a ‘coabitagdo familiar’ (involuntaria) e a ‘inadequacao fundiaria’ — podem ser
identificados pela ficha A, da mesma forma que ndo se consegue levantar as caracteristicas dos
domicilios improvisados. Para caracterizar a precariedade habitacional no contexto dessas
pequenas cidades, seria fundamental identificar o regime de posse da terra ou imoével e - de
suma importancia - verificar a existéncia e tipo de unidades sanitarias, ambas as informacoes

ndo disponiveis no Siab.

Em que pese as limitagdes apontadas, o estudo relevou a necessidade de se buscar alternativas
as fontes de informacgdes existentes e disponiveis no ambito local, assim como a articulagio
intersetorial para producdo de diagnoésticos. Tais alternativas mostram-se especialmente
importantes no contexto dos municipios estudados, onde nio se dispde de informacdes basicas

sobre as caréncias habitacionais de territdrios extensos, nem sempre de facil acesso.

Muitos municipios pequenos, como os que foram objeto deste estudo, apresentam grande

extensdo territorial e domicilios dispersos pela zona rural. A ampla cobertura da Estratégia
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Saude da Familia e a capilaridade dos ACS torna possivel alcancar regides pouco acessiveis e
buscar informagdes indisponiveis de outras formas. Programas de prevencdo e promocdo da
saude - a exemplo da ESF e do PACS, em que dezenas de ACS, providos de conhecimento e
familiaridade com o territério, realizam visitas sistemdticas as familias residentes em dareas
urbanas e rurais -, reservam um poder e um espac¢o de acdo que, em tese, podem e devem ser
aproveitados no processo diagnéstico para o desenvolvimento de planos e programas de acao

social do Estado em outros setores, como a Habitacdo de Interesse Social.

A pesquisa de campo para avaliar a confiabilidade das informacodes registradas pelos ACS na
ficha A traz elementos importantes para esta andlise. E significativo que algumas variaveis
tenham apresentado uma correlacio relativamente alta entre o que foi observado
empiricamente e o que se encontra registrado na ficha. O nivel dessa correlacio chega a alcancar
95% (abastecimento de agua, tipo de casa e disponibilidade de energia elétrica), 87%
(esgotamento sanitario) e 72% (destino de lixo). Sem embargo, chama a atencao a discrepancia

encontrada entre algumas variaveis analogas do Siab e do IBGE.

N3o se trata de comparar as diferentes fontes de informacdes e sim identificar - e entender - tais
discrepancias. A pesquisa em tela sugere a realizacdo de novas investiga¢des, quantitativas e
qualitativas, mais abrangentes e focadas em outros municipios brasileiros. Igualmente, deve-se
aprofundar o debate, no nivel municipal da Sadde (e que envolva, em ultima instancia, o
Ministério da Saide e o Ministério das Cidades), sobre o potencial aproveitamento das
informacdes do Siab e do conhecimento e experiéncia dos agentes comunitarios de satide no
trabalho sobre seu territério, somados a valorizacdo da importancia do trabalho conjunto e
colaborativo na realizacdo de estudos diagndsticos, formulacdo de analises e desenvolvimento
de planos, particularmente nas regides do pais onde é visivel e crénica a dificuldade de

estruturar equipes profissionais para equacionar solu¢des dentro de uma abordagem que nao

seja estritamente setorial e sim integrada.
Nesse sentido, recomenda-se:

I. Envidar esforcos no sentido de articular as a¢gdes do Ministério da Satde e do Ministério
das Cidades, de forma a ampliar a utilizacdo das informagdes produzidas no ambito do

Sistema de Informacio da Atenc¢do Basica - Siab.

II. Estudar a viabilidade de revisdao do modelo da ficha A do Siab, de modo a incorporar ou

rever questdes capazes de informar a condi¢cao de precariedade da moradia.
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Recentemente, muitos diagndsticos sobre a precariedade habitacional, utilizando-se dessa e de
outras fontes de informacdes, foram produzidos no ambito do PLHIS para atender a uma
exigéncia de adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS - e assim,
cumprir uma formalidade legal. Ndo necessariamente, esses diagnosticos desencadearam novas
praticas, como demonstrou a pesquisa de campo deste estudo. A titulo de exemplo, lembre-se
que no caso municipios estudados, os diagndsticos foram produzidos utilizando-se os dados do
Siab mas, apés a elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS -,
nenhum avanco foi percebido no sentido de integrar as equipes de diferentes setores da
administracdo municipal, ou mesmo de utilizar essa informacao para identificar as necessidades

habitacionais ou organizar um cadastro de familias para atendimento.

Eis porque esta pesquisa cumpre tdo importante papel, qual seja, ressaltar a complexidade do
tema da moradia nos municipios pequenos do interior do Brasil, por meio de estudos voltados a
realidade habitacional do semidrido brasileiro, explicitando suas limitacdes, o potencial
aproveitamento das informacdes produzidas por outros setores, como a Sadde, e a importancia
de debater a acdo intersetorial - envolvendo Saide e Habitacdo - e matricial. Esta abordagem
integrada é importante para todos os municipios brasileiros. Especialmente para pequenos
municipios, limitados em sua capacidade institucional e inseridos em regides de baixo

dinamismo econ6mico e social.
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Anexos

Anexo 1 - Lista dos servidores e atores entrevistados na visita de campo

Ribeiro

Adminitragao

Nome Instituicdo Cargo Data da entrevista
Natanael Marinho Prefeitura de Coronel Digitador do SIAB 16/04/2012
Jodo Sa
Rosana Silva Prefeitura de Coronel Coordenadora da 16/04/2012
Jodo Sa Atencdo Basica da
Secretaria Municipal
de Sadde
Aline Raquel Gongalo Prefeitura de Coronel Assistente Social 16/04/2012
de Souza Jodo Sa
José dos Santos Filho Prefeitura de Coronel Secretario de Obras 16/04/2012
Jodo Sa
Adilson Prefeitura de Coronel ACS 16/04/2012
Jodo Sa
Prefeitura de Nova Secretaria de 17/04/2012
Soure Educacao
Glades Prefeitura de Nova Secretdria de Saude 17/04/2012
Soure
Maria Prefeitura de Nova Coordenadora da 17/04/2012
Soure Atencgdo Basica
Zuleika Prefeitura de Nova Agente Comunitaria 17/04/2012
Soure de Saude
[larian Prefeitura de Nova Agente Comunitaria 17/04/2012
Soure de Saude
Romidei Prefeitura de Nova Digitador do SIAB 17/04/2012
Soure
Francisco José Amorim | Prefeitura de Nova Secretario de Obras 17/04/2012
de Cerqueira Soure
Marilane Reirilane Prefeitura de Nova Secretaria de A¢do 17/04/2012
Oliveira Santana Soure Social
Durval Batista Sansil Prefeitura de Nova Secretario de 17/04/2012
Soure Agricultura
Jean Carlos da Silva Prefeitura de Nova Controlador do 17/04/2012
Soure Municipio
Joana Claudia Lima Prefeitura de Agua Fria Digitadora do SIAB 18/04/2012
Ribeiro pela Secretaria de
Saade
Adailton Nunes Ledo Prefeitura de Agua Fria Prefeito 18/04/2012
Monica Dantas Farias Prefeitura de Agua Fria Secretaria de Agdo 18/04/2012
Social
Carlos Carneiro Prefeitura de Agua Fria Secretario de 18/04/2012
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Anexo 2 - Instrumental de pesquisa de Campo - Confiabilidade das informagdes da

Ficha A

MUNICIPIO:

Pesquisadores:
Data:

I - IDENTIFICAGCAO DO DOMICILIO

ACS: PSF
Endereco Casa:
Data da dltima atualizagdo da Ficha A
Coordenada
Foto da casa
I1 - INFORMACOES SOBRE A FAMILIA
Observado Registrado -
Componente em campo na Ficha A Observacgoes
Numero de pessoas por domicilio
I1I - CONDICAO DA MORADIA - FICHA A (Marcar com um “X”)
Componente Observado Regllstrado Observacgodes
em campo | naFicha A

Rede Publica
Abastecimento
de Agua Poc¢o ou Nascente

Outros

Sistema de esgoto
Esgoto Fossa

Céu aberto

Coleta Publica
Destino do Lixo Queimado/enterrado

Céu aberto
Energia Elétrica Tem

&
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Nao tem

Tipo de casa

Tijolo

Adobe

Taipa revestida

Taipa ndo revestida

Madeira

Material aproveitado

Outros: especificar

Ndimero de cdmodos/pecas

Numero de comodos usados
exclusivamente como dormitérios

IV - OUTRAS INFORMACOES SOBRE A MORADIA

Informacgdes

Observado
em campo

Observacao

Tipo de piso

Terra batida

Cimentado

Com revestimento

Outro

Tipo de cobertura

Palha

Telha

Lona

Outro

Tem abertura externa em todos os comodos

Banheiro

Interno (domicilio)

Externo (domicilio)

Inexistente

Coletivo

Sanitario

Interno

Externo

Coletivo

Inexistente

Buraco sem louca
cercado por parede

Buraco com louga
cercado por parede

Observagdes:

&
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Anexo 3 - Transcricao das entrevistas

Entrevista com o Digitador do Municipio de Coronel Jodo Sa

Entrevistadores: Chico Comaru (C), Ana Gabriela Akaishi (A) - pesquisadores UFABC e
Lilian Farias (L) pesquisadora OSCIP Direito a Justica

Entrevistado: Natanael Marino (N) - digitador do SIAB do municipio de Coronel Jodo Sa
Data: 16/04/2012

Local: Secretaria de Saude de Coronel Jodo Sa

C: Natanael, estamos tentando entender as condi¢des gerais dos agentes de saude do PSF (Programa
Saude da Familia), e especificamente com relagdo ao Plano de Habitacdo, de que forma podem ajudar ou
subsidiar o conhecimento sobre o problema habitacional do municipio, em outras palavras, de que modo
as areas da saude e a habitagdo podem trabalhar juntas

N: eu trabalho aqui na secretaria de satide como digitador do sistema de saide, também sou professor no
municipio e minha formacao é professor de matematica pela Universidade de Tiradentes.

A: seu nome?
N: Natanael Marinho.
C: Aqui em Coronel, vocés trabalham por meio do PSF ou do PACS?

N: Trabalhamos pelos dois. Inicialmente com o PACs, em 1998, programa de agentes comunitarios, e de 14
pra ca foram formadas equipes de PSFs, restando apenas 20 PACs. Eventualmente, uma dessas equipes de
PSFs acaba sendo desformada, pela falta de profissionais, principalmente médicos, entdo quando sai um
médico se a gente ndo consegue contratar outro em trés meses, essa equipe tem que se desmanchar e se
torna PACs novamente, a gente estd com um caso desse no municipio.

L: Essa equipe é formada por médicos, enfermeiros ou outros funcionarios da area da saide?

N: A equipe em sua composi¢do possui agentes comunitarios, auxiliares de enfermagem e caso for d0
Programa Satde da Familia- PSF, eles contam com ajuda de um dentista e um auxiliar de consultério
dentario.

C: Retomando a pergunta da Lilian, cada equipe deve ter um médico, um enfermeiro, um agente
comunitario de satide e um auxiliar de enfermagem. Quantos agentes por equipe?

N: O numero de componentes da equipe depende da area envolvida, em média, as equipes sdo compostas
entre dez e doze agentes.

C: Existem quantos auxiliares de enfermagem?
N: Temos um auxiliar de enfermagem como agente.

C: Vocés também contam com o apoio de um profissional da saude, no caso o dentista?
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N: Hoje, contamos com duas equipes, a equipe 1 e equipe 2 (modalidade de satide bucal). Entretanto,
apenas a equipe 2 esta trabalhando, pois a equipe 1 no momento estd sem o profissional.

C: Entdo, vocés contam com duas equipes a qual é apoiada por um profissional da satude, no caso, o
dentista.

E atualmente, vocés possuem cinco equipes atuando em um dos PACs?
N: Sim, entretanto, apenas uma dessas cinco se tornou PAC devido a falta de profissional.

C: Vocés possuem quatro unidades de PSFs e uma unidade do PACs. E a diferenca existente entre as
unidades do PSF em relacdo ao PACs se deve pela presenca do médico na equipe?

N: Sim e no caso, as PSFs sdo compostas apenas pelo agente comunitario e pelo enfermeiro.
C: No caso do municipio, o atendimento esta organizado em quantas areas e subareas?

N: Geralmente, o municipio esta organizado em zona urbana e zona rural. Sendo que a zona rural possui
uma divisdo de area, que esta composta pela area do Serradinho e area do Gasparino. E consequentemente
essas areas se subdividem em outras areas, no caso, a area 1, area 2, area 3 e area 4.

L: E essa delimitacdo é usada para os PACS?
N: Nédo, a divisdo é usada pela PSF.
L: E no caso sdo cinco subareas?

N: Sim, temos as subareas de Serrotinho, Gasparino, Barra Larga pertencendo a area rural. Na Sede do PSF,
estdo as subareas denominadas Sede 1 e Sede 2.

L: Existe alguma relac¢do direta entre as equipes do PACs e PSF?

N: Nao existe uma relagdo direta entre PACs e PSF. A equipe da PSF é composta por um enfermeiro e um
agente comunitario. E caso algum municipe precise de atendimento esse deve se dirigir ao Postio, que é o
centro de saide do municipio.

L: Por exemplo, no caso do preenchimento da ficha A, o que acontece com as informagdes colhidas pelo
agente que ndo estd na PSF?

N: As informagdes sdo direcionadas somente aos PACs, por isso nio é consolidado. Mas como é um dado
geral do municipio, logo essas informagdes sdo agregados. Mas, normalmente tanto o PAC e PSF tém o seu
consolidado por areas. Neste caso, s6 temos acesso as informagoes gerais.

L: Caso, alguém necessite das informagdes do consolidado da equipe dos PACs, como é feito o acesso as
fichas?

N: O material deve ser solicitado diretamente junto ao PACs.
L: Com esses dados, por exemplo, é possivel localizar os agentes do Territério de Coronel Joao de Sa?
L:Esta regido esta subdivida em microrregides?

N: Sim, esta regido ndo esta somente subdividida em microrregides como também estd subdivida em
microdareas.
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C: No total, sdo cinco equipes sendo quatro equipes de PSF e uma equipe do PACs, as quais sdo compostas
em média por dez a doze agentes comunitdrios. De uma maneira geral, vocés hoje possuem no quadro
uma média de cinquenta e sessenta agentes?

N: Estdvamos com cinquenta e quatro agentes comunitarios, Mas ocorreram trés falecimentos e um agente
estd afastado por problemas de satide. Logo, hoje contamos com cinquenta agentes comunitarios.

C: Quantas pessoas sdo atendidas normalmente pela equipe? Existe alguma variacdo no numero de
atendimentos?

N: Os ndmeros de atendimentos dependem do perimetro da drea envolvida e do numero de habitantes do
local. Por exemplo, algumas equipes atendem em média 40 familias, sendo que em outra area de mesmo
perimetro uma equipe pode atender 150 familias.

L: Vocés possuem algum mapa de atuagdo nessas areas?

N: No caso, eu trabalho somente com os sistemas de informac¢do. Nos quais, eu possuo dados sobre cada
agente comunitario e suas areas de atuacio (fazendas, povoados). Sendo que eu fiz este mapeamento para
obter a localizagdo particular de cada agente. Também existe, uma probabilidade da coordenadora possuir
um exemplar do mapa de atuacao.

C: Essas equipes conseguem abranger todo o municipio?

N: Sim, porque a tendéncia é abranger 100% do municipio. No caso, da deficiéncia dos funcionarios da PSF
o PAC acaba por atender as regides que o Programa de Saude da familia deixa de atender.

C: Em funcdo da delimitagdo territorial cada equipe torna-se responsavel por uma regido do municipio? E
quem sdo os responsaveis pela coordenacdo da equipe?

N: Sim, e a coordenacdo fica por responsabilidade da atengdo basica.

L: E o responsavel se encontra aqui neste momento?

N: Sim, pois ela participara da reunido do conselho.

C: Vocé sabe com qual frequéncia os agentes de saude visitam essas familias?

N: As visitas ocorrem pelo menos uma vez ao més, normalmente, a equipe executa duas visitas na sua area
de atendimento. Sendo que o nimero de visitas também depende do perimetro da area atendida e o seu
de habitantes.

C: E quando o grupo ndo é de risco. Existe uma aten¢ao maior no nimero de visitas feitas?
N: Sim, pelo menos uma visita é feita.
C: O que acontece quando as familias possuem alguém no grupo de risco?

N: Quando existe algum familiar no grupo de risco, a equipe aumenta o nimero de visitas ao domicilio. No
caso, é agendado uma visita junto a uma enfermeira que faz uma visita domiciliar. E o retorno pode ser
feito com o acompanhamento de um enfermeiro ou médico. E importante que ocorra pelo menos uma
visita ao més.

C: Com qual frequéncia os dados sdo inseridos no Sistema de Informacao de Atencao Basica- SIAB?
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N: A nossa equipe de digitadores trabalha todos os dias da semana, e em algumas ocasides trabalhamos
até mesmo no feriado. Ja no caso das fichas produzidas pelos médicos e enfermeiros, existe um prazo de
entrega que se encerra no dia 20 de todo més vigente.

A partir do dia 20 de cada més, nossa equipe é responsavel pela digitacdo do material. Existem algumas
situacdes que alguns materiais chegam antes do prazo e é necessario atualizar os dados, por exemplo, o
caso de um municipe que torna- se hipertenso. Dessa forma, vemos que o nosso material tem uma
atualizagio diaria, independente dos prazos.

L: O trabalho realizado por nés se baseia na avalia¢do das fichas A do SIAB.

N: Nesse caso, é agendado trés dias no més vigente para o profissional da satide atualizar as fichas do tipo
A? E caso, exista alguma necessidade, acontecimento ou eventualidade esse profissional pode comparecer
em qualquer dia da semana para sanar a sua divida ou mesmo para retirar o formulario.

C: E no caso dos agentes de saude? Eles podem preencher essas fichas ou é feito o repasse do material
para algum profissional da satide?

N: O preenchimento é feito de forma simultanea.

A: Como é feito esse preenchimento? Ele pode ser feito no papel?
N: O agente de sadde traz a ficha A preenchida.

L: Vocé poderia nos mostrar algum modelo de ficha preenchida?

N: Bem, vou verificar, porque as fichas ja foram recolhidas. Essas fichas ficam com os agentes, sendo que
elas sempre sdo alteradas e isto se deve ao fato de muitas pessoas migrarem para Sdo Paulo, e depois
retornarem de volta ao municipio. Existem também as situa¢gdes dos municipes se casarem, terem filhos.
Ha casos, das fichas A serem alteradas quase diariamente e assim nés digitadores temos sempre que
atualizar os dados das fichas.

A: Dessa forma gera-se o consolidado, uma vez por més?

N: Sim, pois ap6s a atualizacdo das fichas As e dos Relatérios de consolidacdo das informagdes sobre a
situacdo da familia -SSA2, que se referem ao atendimento feito pelos agentes durante o més. Entao, nés
consolidamos as informagdes de uma forma geral, encerrando e exportando esses dados antes do ultimo
dia do més.

L: Essa ficha se refere ao cadastro?

N: Sim, a ficha A n6s chamamos de cadastro.

L: E os formularios SSA2 e PSA2?

N: Os formularios SSA2 e PSA2 sdo outros tipos de formularios.

N: Eu vou imprimir um modelo.

C: As informagodes referentes a moradia sdo colocadas no verso do formuldrio, como também as

informacgdes do tipo de moradia e destino do lixo.
Enfim, agora gostariamos de saber um pouco mais sobre a frequéncia dos dados.
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L: Agora existe uma duavida sobre a questao dos falecimentos e doencas dos agentes comunitarios. Cada
micro area corresponde ao nome de um agente comunitario de saude. E o que acontece quando um agente
vem a falecer? Como é feita a substituicao dessa pessoa?

E quando a micro area cresce o que acontece?

N: Normalmente, quando um agente sai de férias o colega mais préximo o substitui, o qual continua
realizar as visitas até o retorno do colega.

L: A ficha permanece com o nome do agente anterior?

N: Sim, caso algum agente venha a falecer, é necessario desliga-lo do sistema e das fichas. Por um tempo as
fichas deste agente ficam paradas até que ocorra a distribuicdo dessas familias para outro agente, para
que ndo seja interrompido o atendimento e as visitas. Em geral, distribuem-se estas familias entre os
agentes da regido para que se de continuidade aos trabalhos.

L: Entdo a micro area dos agentes falecidos é redistribuida?

N: Sim, é redistribuida.

A: A redistribuicdo é temporaria?

N: Sim, a redistribui¢do é temporaria até a contratagdo do novo agente.

A: Neste caso vocé chega a inserir ou alterar alguma informagdo no sistema?

N: As informagdes que chegam das familias n6s alteramos normalmente, entretanto quando um agente é
desligado, como no caso do “Seneis”, e nesta situa¢do, a micro area fica sem atendimento e as familias
ficam isoladas.

Entdo, outro agente comunitario faz um cadastro como se essa familia tivesse chegado a sua area, para que
esses ndo fiquem sem atendimento. O correto seria ter um suplente, mas nas ultimas eleicbes ndo
ocorreram novas contratagdes de suplentes.

Entretanto, muitas vezes essas microdreas sdo redistribuidas com outros agentes, pois alguém precisa
assumir esta parte, porque na atengdo basica eles mostram bastante interesse nas familias descobertas,
logo é preciso ter algum tipo de solugdo para esta situagao.

L: Porque para nds a preocupacdo esta na questdo da coleta dos dados.
L: Essas informagdes de alguma forma ndo sdo perdidas, mas também nao sao alteradas.

N: Sim, mesmo que eu desligue um agente comunitario essas familias ndo saem do sistema. Podem néo ter
altera¢des porque vamos supor que se ndo estd ocorrendo visitas ou acompanhamentos, pressupde se que
ndo esta acontecendo altera¢des na familia, entdo ndo havera mudangas na relacdo aos ultimos dados
coletados pelo agente, e essas informagdes continuardo a fazer parte da somatéria do consolidado.

C: Entdo Senhor Natanael, eu gostaria de aproveitar o seu comentario e fazer um questionamento sobre
essa parte da ficha A, por exemplo, a questdo da situacdo da moradia e do saneamento.

Vamos supor que um casal jovem resolva morar junto e eles constroem uma residéncia no fundo da casa
dos pais e assim constituem uma nova familia. Em seguida o agente comunitario de saude cadastra essa
nova familia, que é composta por um rapaz e a esposa gestante. Todas essas informagdes sdo registradas.
Caso ocorra alguma mudanca nas informacgdes dessa familia, esse cadastro da moradia é atualizado com
qual frequéncia, com intuito de atualizar a condicao da moradia?

E se a pessoa realizar uma reforma no imével, por exemplo, uma casa de adobe é transformada em
alvenaria, como essa transformacio € notificada no cadastro?

N: Essas atualizacdes também sao feitas junto a familia residente no imével, no mesmo dia em que se
atualiza as informagdes referentes ao estado de saide da pessoa (se ocorreu alguma doenca) e se
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necessario também se faz a alteracdo no nimero de pessoas na ficha A e as informagdes do verso da ficha
também sao atualizadas.

No caso, dos agentes de satde eles geralmente se esquecem de fazer as atualizacdes referentes a moradia,
ndo informam se novos comodos foram construidos ou se a familia fez alguma melhoria na moradia.
Atualmente, a coordenacio esta cobrando nio s6 as alteracées referentes a habitagio como também a
questao da coleta e destinacdo do lixo que também consta no verso da ficha.

N: Essa cobranca é recente e a maior parte dos agentes estd completando a ficha no mesmo dia do
cadastro geral. Pode ser que a informacdo ndo chegue completa por parte de alguns deles, mas a nossa
equipe esta a disposicio.

L: Entdo sdo 54 fichas no total?

N: Entdo, nds contamos com 54 agentes comunitarios, cada um entrega um pacote com um grande niimero
de fichas preenchidas. Nos trabalhamos por trés dias consecutivos, em fun¢do dessas fichas, que podem
chegar a 300 unidades por pacote. Tem alguns pacotes com 200, outros com 150 fichas, e o minimo de
fichas por pacote chegou ao total de 40 unidades, isto dependendo da area rural atendida.

C: Ocorre algum tipo de reunido geral com os novos agentes contratados? Na reunido eles recebem
orientacdes sobre o preenchimento da ficha, por exemplo, a questdo da moradia? E quais padrdes devem
ser seguidos?

A reunido tem o intuito de orientar, treinar e capacitar esses novos agentes? Apds o primeiro encontro,
qual a periodicidade dessas reunides?

N: Quando os agentes novos iniciam os trabalhos, eles recebem um treinamento introdutdrio. Apés essa
capacitacdo introdutoria, a coordenacio se retine mensalmente com a enfermeira chefe da equipe. E sobre
o preenchimento de formularios e fichas, os agentes individualmente nos contatam para tirar as duvidas,
fazer alteracdes de fichas, ou até mesmo para receber um formulario novo. Sendo que as reunides que
envolvam diretamente os coordenadores e os agentes sao mais dificeis de ocorrerem. Normalmente, no
dia do atendimento dos agentes ndés tiramos todas as duvidas.

Se ndo houver a necessidade da presenca deles na reunido com a coordenagdo nos repassamos as
informag¢des diretamente para a coordenacdo dos agentes e que se encarregam de transmitir as
informacgodes a equipe.

L: Entdo, todo més ocorre uma reunido com a coordenagao?
N: Sim, temporariamente com a presenca da enfermeira chefe.

C: Voceés utilizam essas informagdes que sdo coletadas nas fichas para produzir algum diagndstico ou
estatistica para o municipio? Essas informagdes aproveitadas para outras areas?

N: Nés digitadores particularmente ndo. N6s informamos a coordenacdo das variedades de relatérios que
podem ser usados como um diagndstico do municipio, mas dificilmente esses materiais sdo solicitados. A
ndo ser quando é necessario fazer um relatério de gestdo ou obter alguma informacdo mais especifica, e
ai a coordenagio acaba nos solicitando o material.

L: Mas o sistema permite isso?

N: Sim, o sistema permite este tipo de acesso a informacdo. Nés repassamos os relatérios para a
coordenacdo tomar algum tipo de decisdo. Geralmente, eu faco uma cépia do sistema e deixo armazenado
no computador da coordenacgido, para que eles possam acessar diretamente o material.

Nos repassamos todas as informagdes, porém nds digitadores quase nunca temos tempo suficiente para
isso e caso fagamos isso ndo podemos tomar nenhum tipo de decisao.

C: Por exemplo, nos relatorios sdo informadas quantas pessoas tiveram tuberculose em uma determinada
area do municipio?
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N: Sim, temos essas e mais outras informagdes.

C: Vocés também tém quantificado quantas casas que sdo de adobe? Quantas casas queimam o lixo no
fundo do quintal?

N: Sim, inclusive no plano diretor essas informag¢des foram solicitadas, logo nés temos essas informacdes.
E quando alguém as solicita, disponibilizamos os dados a essa pessoa.

A: Mas, geralmente eles ndo solicitam as informag¢des? Somente solicitam quando precisam fazer algum
relatorio de gestao?

N: Sim.

A: Entdo, a Uinica solicitacao foi referente a elaboracao do plano diretor?

N: Sim, solicitaram as informacdes para gerar os relatdrios de gestdo como também alguns convénios
requereram o material. E nés também usamos essas informac¢Ges para tomar decisdes no diagnostico. E

pelo que eu saiba somente na cépia do sistema deles isto pode ser feito.

C: Como ¢ feita a inser¢do das informacgdes no sistema? O agente auxilia os digitadores no processo de
inserir os dados no sistema?

N: Sim, os agentes nos acompanham no processo de insercdo de dados. Vocés sabem como funciona o
sistema?

L: Sim, sdo dois sistemas. Esta correto?

N: Isso, sdo dois sistemas bem antigos.

L: Vocé possui outro computador? Ou vocé possui apenas estd maquina?
N: Sim, temos outros trés computadores e mais dois digitadores.

N: Por exemplo, eu clico no item ficha A e para o caso da zona urbana nés temos a area 1 e dentro dessa
area possuimos as microareas com o nome de cada agente dessa regido, que ja é o PSF.

L: O que significa o c6digo dessa micro area?

N: Se refere ao cddigo do agente comunitario.

L: O cddigo vai de 1 ao 35, mas observo que existe alguns itens vazios na tabela?

N: Sim, isso significa que o municipio passou por transformagdes, na equipe, por exemplo, contratacdo de
agentes comunitarios. O numero 1 se refere aos primeiros agentes comunitarios do municipio. Caso,
busquemos reordenar a tabela, podemos perder todas as familias e sera necessario refazer novamente o
cadastro.

L: Entdo, o municipio possui oito microareas.

N: Por exemplo, houve uma remoc¢do desse agente para outra area. O agente comunitario leva consigo o
seu nimero, porque se houver alteragdo nesse numero as familias serdo perdidas.

L: Eu soube que em alguns municipios, o agente chega atuar tanto na sede como também na zona rural.
Isto, também acontece nesse municipio?
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N: Nao, aqui ndo.

L: Isto facilita no trabalho do agente, porque aconteceu de agentes de determinado municipio atuar em
duas areas e no fim do trabalho eles acabaram por juntar as duas informacgdes.

N: As informagdes ficam distorcidas, porque as fichas da zona rural sdo diferentes da zona urbana. E até
mesmo o sistema nos envia uma mensagem perguntando sobre qual drea quer trabalhar.

No sistema é feita uma abertura sobre o agente comunitario, onde se coloca o ano em que se quer
processar a informacdo, por exemplo, ano de 2012 e qual ficha ele ird me entregar ( numero 1 ou nimero
2), e quantas familias serdo inseridas, supondo que sejam 14 e entdo eu fagco o registro das datas de
nascimento ao invés do nome das pessoas.

N: Nos solicitamos que os agentes comunitarios sejam objetivos ao repassar as informacdes. Geralmente,
eles gostam de detalhar as informagdes nao relevantes ao cadastro da familia, por isso usamos a data de
nascimento ao invés do nome do municipe. As informagdes que nos importam sio o sexo da pessoa, se 0
individuo é alfabetizado, e se ele possui alguma doenga.

A: Mas esse trabalho é feito somente uma vez?

N: Sim, no cadastro. Se houver alteracdes na familia, né6s mudamos no sistema, incluimos pessoas da
familia, ou excluimos quase alguém venha a falecer ou mude de municipio. Entdo esses dados depois sdo
consolidados, para as criancgas de até 14 anos.

L: Entdo, o sistema ndo apresenta grandes dificuldades para inserir ou extrair os dados?

N: Nio, ele é de facil acesso.

C: No caso, a doenga referida é a doenca auto declarada pelas pessoas?

E Quando um agente pergunta as pessoas sobre os tipos de doencas adquiridas, quem é o responsavel
pelo diagnostico final?

N: Normalmente é o médico.

N: Porque normalmente se as pessoas tomam alguma medicag¢io de uso frequente, por exemplo, remédios
para diabetes ou hipertensio, eles ndo se baseiam na histéria da pessoa, e sim no diagnéstico do médico,
somente ha excecdo para portadores de deficiéncia fisica, mas mesmo assim, precisam estar tomando

remédios para Doengas de Chagas, Hanseniase, Tuberculose ou qualquer outra doenca.

L: Comeco a perceber a importancia desses dados, por exemplo, para a farmacia popular saber quantas
pessoas possuem diabetes. E muito interessante o SIAB, porque o sistema possui muitas informagdes.

N: Sim, o SIAB contem muita informacao. Essas doencas referidas precisam ser detectadas pelo agente
comunitario, inclusive caso a pessoa ndo tome mais de um medicamento. Eles nos procuram e solicitam a

alteracdo da ficha da pessoa, pois a pessoa ndo estd mais em acompanhamento e remarcam o niimero de
diabéticos e hipertensos atendidos pelo SIAB.

L: As perguntas sdo feitas para as pessoas que se encontram na casa? E no caso de uma casa com cinco
familias?

N: Sao feitos cinco fichamentos.

L: Todas as casas possuem tratamento de agua?

C: Quarenta e cinco por cento das casas estdo sem tratamento de agua?
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N: O correto seria a pessoa fazer a cloragdo na casa. E normalmente as familias acreditam que 4gua vem da
rede publica precisar receber o cloro, o que nao é o correto, Porque na ficha A, o tratamento de agua se
refere ao processo de filtracdo ou fervura da agua.

L: Ou seja, o tratamento se refere ao tratamento da dgua dado pela familia?

N: Sim.

A: Entdo o nimero de residéncias sem tratamento poderia ser muito maior do que os 45%?

N: E muito dificil uma pessoa colocar cloro na agua da residéncia, a ndo ser na zona rural.

L: Existe uma situacdo mais controversa, no caso das moradias de adobe e tijolo? Essas informacdes se
encontram juntas na ficha?

N: Sim, estas informagdes estdo juntas na ficha.

L: Pelo que eu me lembro, eles falavam sobre isso, tijolo eles entendem por alvenaria e adobe eles
entendem por outra tipologia.

E essa é uma das classificagdes para domicilio rustico, e quando as informa¢des chegam até nos
precisamos perguntar se a residéncia é de tijolo ou adobe.

N: Isso mesmo, na ficha ndo existe esta especificacdo de domicilio rustico.

C: Uma nova pergunta. Vocé acredita que essas fichas, principalmente a ficha A, poderiam ter mais campos
de preenchimento sobre a situacdo de moradia e saneamento?

N: Sim, poderia. Pois, desde o langamento do sistema, 0 mesmo nunca passou por atualiza¢des, a ndo ser
na submissao de relatérios. Mas, acredito que seja dificil acontecer essa modificacao.

A: E qual campo vocé acredita que poderia ter uma modificagdo?

N: Eu vejo que no campo tijolo e adobe poderiam ser separados. No caso da rede de esgoto, poderia existir
a opg¢do como saida de esgoto e linha de fossa. No quesito abastecimento de dgua, poderia haver as opgoes
de presenca ou ndo de pogo, nascente, porque a maior parte das regides da zona rural possuem acudes. A
questao do lixo poderia abrigar as opg¢des: lixo queimado a céu aberto, sem destinacdo correta, saber a
porcentagem de lixo jogado na rua, por exemplo.

L: Qual o destino para as fezes e urina?

N: Esses rejeitos ou sdo destinados para as fossas sépticas ou sdo jogadas a céu aberto.

L: Como é feito o acesso a energia elétrica?

N: Na zona rural, s vezes o acesso é feito por baterias ou captacdo de energia solar.

N: Os meios que eles utilizam para transporte constam na ficha A.

A maior parte deles anexa essa informacdo. Algumas vezes podem existir muitas dados e neste caso ndo
temos as informacdes.

L: Natanael, vocé nao possui esse material consolidado?

N: N6s ndo temos esse material.
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L: Por exemplo, a participagdo em grupos comunitarios. Este tipo de informacdo consta no item outras
informacdes, pelo fato de ndo existir esse campo na ficha A. Talvez, seria importante a inclusdo desses
dados no consolidado?

N: Sim, seria.

C: Qual o meio de comunica¢do mais utilizado? Seria o Radio ou Celular?

N: No caso, seria a internet.

L: Na ficha também nao sao informados os rendimentos?

N: Nao, mas seria muito importante a informagao sobre os rendimentos.

C: Existem situa¢des que a equipe da saide consegue conquistar a confianca da familia e mesmo assim
existem algumas perguntas que nao ha condi¢des de serem feitas. Pois, o objetivo da equipe de saide é
obter informagdes sobre a satide e a situacdo da renda entra em outro contexto, ndo é verdade?

N: Sim, mas se for colocado a faixa de salario, a pessoa nao vai declarar o salario.

L: A faixa salarial serviria para classificar as habitagdes.

N: Sim, porque o sistema é nacional, tudo vai depender da sociedade. Normalmente as pessoas do
municipio ndo se intimidam de repassar as informagdes sobre as suas familias, alguns municipes fazem
questdo de falar sobre a vida pessoal.

L: O agente de saude acaba também por exercer a fun¢io de psicélogo da familia.

N: Sim, isso mesmo.
Inclusive nunca é relatado as informacdes que eles deixaram de obter das familias.

C: E quais os tipos de doencas que mais incidem na populagdo?

N: Doengas como hipertensdo e diabetes estdo entre os maiores indices de doengas na populagao.
L:Vocés possuem um consolidado dessas doengas? Vocés geram relatérios sobre essas Informacgdes?
N: Somente para hipertensos e diabéticos.

L: Nao, eu me referi a um relatério geral sobre as doengas.

N: Sim, essas informacgdes nos também temos.

C: E a porcentagem de doengas é alta?

N: Sim, a incidéncia de hipertensos e diabéticos é bem alta.

L: Temos aqui um relatdrio que envolve a questdo da agua.

N: O relatério é sobre Hepatite?

L: Sim.

C: A doenca se refere a hepatite viral, ndo é verdade?

N: Sim, temos muitos casos.
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A: Esses casos aparecem no seu sistema?

N: Nio, essas informagdes pertencem em outro sistema, mas poderia ser um item a ser acrescentado na
ficha A.

L: Se os sistemas fossem interligados poderiam fornecer uma gama maior de informacgoes.

N: E muito mais facil as informac¢ées do SIAB serem mais realistas do que qualquer outro sistema. Muitas
pessoas sofrem de um problema de satide em casa e ndo buscam a ajuda em um hospital. Mas os nossos
agentes vao até essas pessoas e assim acabamos por ter novas informag¢des sobre as doencas dessas
familias.

N: Mas o sistema ndo funciona desta maneira, nunca foi dada muita importancia para a interligagcdo do
sistema. Existe sim um sistema que trata das informagdes sobre a mortalidade ou nimero de 6bitos.
Normalmente, os nimeros que chegavam para nés eram menores do que os informados no sistema,
porque existem alguns casos que as pessoas vém a falecer e sdo enterradas por 14 mesmo, mais mesmo
assim nos conseguiamos esses dados.

Hoje, em dia a situacdo é diferente, devido a obrigatoriedade do atestado de ébito. Antigamente ocorria
uma incoeréncia sobre as notificacdes de mortalidade em relagdo as informagdes do SIAB. Esse sistema
poderia estar interligado aos outros demais sistemas.

C: Essas informacgdes sdo direcionadas para Brasilia?

N: Sim, essas informacées sdo direcionadas para Brasilia.

C: Essas informacdes sdo repassadas uma vez por més?

N: Sim, uma vez por més.

C: Essas informacdes sao consolidadas uma vez por més?

N: Nos consolidamos as informagdes da ficha A.

A: Quem faz a consolidacao das informagdes?

N: Sim, tanto as informacgdes sobre os enfermeiros, médicos e producdo geral sdo adicionadas todas juntas
e em seguida fazemos a exportagdo dos dados.

A: Como acontece a transmissao de informagdes?

N: A transferéncia é bem simples, os arquivos sdo transmitidos por nés. Mas, quando ocorre alguma
alteracdo da equipe do PSF e eles ndo conseguem consolidar os dados, o problema do sistema ocorre
devido as alteracdes de equipe, o que dificulta na somatéria das informagdes.

Por exemplo, quando precisamos unir as informacgdes referentes ao ano e uma equipe PSF que passou por
transformacgoes e deixou de ser PSF, o que pode resultar na perda dessas informagoes.

Eu gostaria de imprimir um relatério completo de 2011, contudo nao sera possivel devido as mudangas.

L: Entdo o sistema possui essas falhas.

N: Sim, o sistema apresenta falhas. E nds temos casos, por exemplo, de diabetes que sdo acompanhados
més a més.

L: O numero de caso de diabetes vem crescendo ano a ano?

N: Sim.
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C: amesma situacdo acontece para os casos de tuberculose?
N: Sim, aumentaram os nimeros de hipertensos e tuberculosos.
L: No total sdo Dez mil casos?

N: Niao, esse valor é para a populacdo estimada na faixa de 20 anos ou mais. Por exemplo, o no ano
passado ndo tivemos casos, no entanto ja ocorreu essa situagio.

L: O ultimo relatério seria referente ao més de margo de 20127

L: Nos outros municipios eles ndo conseguiam imprimir esses dados e repassar para a ferramenta do
Word. Aprendi uma nova maneira de transferir os dados.

N: Sim, o sistema ndo consegue imprimir essas informacdes, isso somente acontece quando utiliza- se a
impressora matricial, a qual também néo temos no nosso setor.

A: Entdo vocés ndo imprimem o relatério?

N: Ndo. Noés transferimos os arquivos para o bloco de Notas do Word, configuramos o texto em fonte
tamanho 6, e formato paisagem e em seguida realizamos a impressao.

(-..) sobre a impressao do relatério.
L: Vocé percebe que ndo é dada muita importancia para a impressao dos relatérios?

N: Eu acredito que somente tivemos um treinamento sobre SIAB.
E nunca mais, muda o digitador.

A: No caso, vocés participaram de dois treinamentos?

N: Nesse caso, somente eu participei de dois treinamentos, por estar a mais tempo no setor.

A: E vocé chegou a repassar essas informacgdes ao seu colega de trabalho?

N: Sim, eu repassei as informagdes do treinamento, mesmo ele nao esta trabalhando com esse sistema, isto
porque algumas vezes eu preciso do auxilio dele.

Nos municipios, eu comecei a trabalhar como digitador e continuo até hoje, mas em outros municipios
houve a mudanca dos digitadores e essas pessoas precisam ser ensinadas, e por algumas vezes, eu cheguei
a dar treinamentos para esses novos digitadores.

Mas, ndo ha mais treinamentos somente para digitadores e coordenadores.

A: Quem foi o seu responsavel pelo seu treinamento?

N: Foi a Diretoria da saide da Bahia.

L: E ha quanto tempo foi esse treinamento?

N: O treinamento aconteceu no ano de 1998.

L:Desde entdo vocé aprendeu a lidar com as novas informacgdes?

N: Sim. Foi necessario.

C: E os responsaveis pelos cursos falam que estdo reformulando o treinamento?

&) 127

Universidade Federal do ABC



N: Sim, os responsaveis pelos cursos ha muitos anos falam sempre a mesma coisa.

Hoje em dia os treinamentos sdo muito precarios, rapidos e muitas vezes o responsavel em aplicar o curso
ndo estd preparado para isso. Antigamente, um funcionario do Ministério da Saude entrava em contato
com os municipios para saber qual seria a melhor metodologia para o desenvolvimento do curso.
Atualmente, os capacitadores sdo da area de informadtica, mas eles ndo tém muito conhecimento sobre o
assunto, e acabam por assumir que vao aprender mais do que ensinar nos cursos. Dessa forma, torna-se
desinteressante participar dos cursos.

E isto é apenas um dos sistemas, pois temos outros quinze sistemas.

L: Entdo, existem digitadores operando o SIAB sem ter muito conhecimento do sistema como um todo?
Eles s6 tém conhecimento sobre a ficha A e a alimentacao?

N: O digitador aqui ndo deve conhecer apenas a inclusdo das fichas, mas ele também precisa conhecer os
dados, se a informacdo esta coerente ou nao, pois precisamos avaliar as fichas antes de inserir os dados no
sistema. Por que também existem profissionais que também erram ao preencher a ficha.

Por exemplo, “criangas com consultas pés-parto”, e caso essas informacdes cheguem aos meios de
comunicagio, pode nos causar problemas. Ou até mesmo as enfermeiras nos trazem informacgdes confusas
sobre o ndmero total de criangas menores, as vezes elas nos informam que existem cinco criangas
menores de um ano, e dessas quatro estdo em aleitamento exclusivo e as outras trés em aleitamento
misto. Ou seja, como pode ter cinco criangas e sete informagoes?

A: Entdo vocé pergunta ao profissional da saide se as informagdes prestadas estdo corretas?

N: Muitas vezes acabamos deduzindo as informacdes, se existem cinco criancas em aleitamento e 4 estdo
em aleitamento exclusivo, logo um é misto. Mas, o correto é tirar a duvida com o profissional da satude e
verificar se a informacgao prestada esta correta.

Nos casos, em que os profissionais nos entregam as fichas em cima do prazo, acabamos por corrigir as
informagdes e no més seguinte nos destacamos o erro na ficha e mostramos para o profissional e caso a
nossa interpretacdo esteja errada, entao noés corrigimos os dados no més seguinte.

L: E com relacdo aos dados das microareas?

N: Eu vou mostrar a vocés o consolidado. O correto seria retirar o de hoje, porque as informagdes dos
outros meses ndo sio guardadas por eles, ja que o consolidado é geral. Nessa semana, nos dias de quarta-
feira, quinta-feira e sexta- feira eu estarei atendendo aos agentes comunitarios novamente, entdo na
préxima semana os dados ja serdo outros, e caso vocés fiquem aqui na cidade, vocés poderdo pegar as

novas informagdes.

L: Interessante a sua visao de simplicidade sobre o sistema, pois ja entrevistei outros digitadores e eles me
disseram que o sistema é complexo. Talvez, isso se deva ao fato de vocé ter feito outros treinamentos?

N: Sim o sistema é facil de ser utilizado, mas possui inimeros problemas. H4 momentos que o sistema
deixa de funcionar e ndo abre para a insercdo de novos dados.

A: E quando acontece de ocorrer os problemas operacionais com o sistema, para quem vocé liga?

N: Ndo existe um responsavel pela manutenc¢do do sistema. Logo, ndo existe um funcionario responsavel
pela manutencgao e os digitadores menos experientes, ndo estdo preparados para isso. E se o problema for
mais grave, como ja aconteceu comigo, entdo eu precisei ir até o DataSolve, em Salvador.

C: Vocé foi até Salvador?

N: Sim, foi necessario agendar um dia para ir até a Salvador..

A: E qual foi o motivo do problema?
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N: Algumas familias foram perdidas no sistema, mas ndo conseguiamos ter as informagdes devido a
mudanga dos agentes comunitarios. Essas familias ndo apareciam no sistema, pois o profissional mudava a
sua area de atendimento da Sede para a zona rural e as familias ndo podiam ser realocadas dentro do
sistema, ou mesmo a troca de uma rua para outra, nio era possivel ser feita.

Entdo, eu fui até Salvador para evitar um novo cadastramento, mas isso aconteceu bem no inicio do meu
trabalho, depois disso ndo precisei voltar para la.

C: Pelos dados que vocé recebe e pelas doencas que vocé vé e com base no seu entendimento, vocé
acredita que as doencas estdo relacionadas com a qualidade das moradias?

N: Sim, a qualidade da moradia influencia bastante na qualidade de vida das pessoas. Por exemplo,
percebo que as casas com estruturas melhores apresentam moradores mais saudaveis com base na
avaliacdo da ficha A, e os problemas de satide estdo relacionados a casos como diabetes e hipertensao.
Entretanto, os casos de diarréia ou dificuldades respiratorias sdo mais frequentes em familias que residem
em moradias mais precarias.

C: Sao muitos os casos de diarréia?

N: Sim, principalmente no periodo de verao.

L: E a Doenga de Chagas?

N: Ja aconteceu de termos alguns casos de Doenca de Chagas, mas a frequéncia dessas doencas sdo bem
reduzida. Algumas doengas nao sdo direcionadas ao SIAB, e sim para outro sistema de informacao.

Entrevista com o prefeito do municipio de Agua Fria

Entrevistadora: Profa. Dra. Lourdes Fonseca (L) - pesquisadora UFABC; Robson Basilio (R) -
pesquisador OSCIP Direito a Justica

Entrevistado: Prefeito Municipal de Agua Fria Adailton Nunes (A)
Data: 18/04/2012

Local: Agua Fria

L: Em primeiro lugar, nés gostariamos de entender o cenario do municipio de Agua Fria. Gostariamos de
saber sobre as caracteristicas gerais do municipio, quais os principais problemas enfrentados pela cidade,
e quais sdo os principais recursos financeiros que atendem ao municipio? Vocé poderia nos descrever um
pouco esta situagao?

A: O municipio de Agua Fria est4 situado no semiarido Baiano, a cidade est4 inclusive inserida no Poligono
da Seca. O municipio tem como base econdmica a agricultura, em especial a agricultura de subsisténcia. O
feijdo, o milho, mandioca e castanha de caju é a nossa base econdmica. A agropecuaria se baseia na criagdo
de gado, ovinos e caprinos.

Hoje o municipio possui uma 4rea de 722 km? e faz divisa com outros nove municipios: Monte Extenso,
com varios povoados e outros distritos como Maracaia, Curral de Fora, Catana Nova, Fazenda Nova,
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Marada do Muro, e o distrito de Pataiba (esse distrito possui uma dimensao préxima da area da Sede do
municipio).

A renda do nosso municipio é baseada principalmente nos funcionarios publicos municipais e estaduais,
nos Programas como Bolsa Familia, beneficios do INSS e aposentadorias que geram a receita municipal.

Nés ndo contamos com empresas para absorver a nossa mao de obra. HA uma evasdo de parte da
populacdo para os grandes centros financeiros em busca de empregos, pois o municipio ndo oferece essa
estrutura.

L: Principalmente a populacdo Jovem?

A: Principalmente a populacdo jovem, que por muitas vezes nao chega a completar o Ensino Médio, mas
eles se sentem obrigados a se deslocarem para outras regides para incluirem uma fonte de renda para o
sustento. Basicamente sdo essas informacdes que compde as caracteristicas do municipio de Agua Fria.

L: Existe uma cooperacao do municipio Agua Fria com os outros municipios do Semiarido Baiano? Existe
algum programa que o municipio participa no sentido de haver uma cooperagao ou articulacdo regional?
Ja que essas regides possuem uma caracteristica de territorio.

A: Sim, nés temos esses acordos de cooperacdo. Criamos o Portal do Sertdo, onde 17 municipios se uniram
para a criagdo de uma associacdo regional. Na qual debatemos a possiblidade de alguns projetos com
intuito de viabilizar acdes em conjunto para atender as necessidades dos municipios. Mais, ainda existe
uma dificuldade de articulacdo devido as herangas e questdes culturais.

L: O Senhor apontou a problematica da seca, e a questdo da agricultura de subsisténcia. Dessas
problematicas citadas anteriormente, quais o Senhor considera realmente os principais problemas do
municipio? E quais deles o Senhor gostaria que se resolvessem?

A: Cada municipio possui problemas diferentes. Alguns problemas sdo semelhantes, mas na sua maioria as
realidades de cada regido sdo diferentes, mesmo todos os municipios estando alocados em um unico

grupo.

Todo més realizamos um debate para discutir os problemas de cada municipio. Debatemos as questodes
sobre o lixo, 0 meio ambiente, o saneamento basico (o saneamento é muito critico na nossa regiao, pois
90% dos municipios ndo possuem nenhuma infraestrutura), melhoria das estradas vicinais, a aquisi¢ao de
maquinario para escoamento da producdo agricola, como também debatemos as possiveis melhorias na
educacdo, satude e setor de habitacao.

L: O senhor se referiu a questdo do municipio possuir uma grande extensao territorial, e alguns povoados
estdo bem distantes da Sede. Eu gostaria de saber como é feita a administracdo desse territério? Como é
feita a divisdo entre a zona rural e a Sede? E como é a atuacdo da Prefeitura nessas regides?

A: Nos temos as secretarias municipais com as respectivas dire¢des dos 6rgdos. Cada povoado possui um
distrito e um administrador. E cada Sede coordena uma determinada regido, e isso nos leva as demandas
das comunidades. Sendo que cada povoado possui um tipo de infraestrutura para atender a demanda da
comunidade. O setor de infraestrutura ndo atende a 100% da demanda, mas pelo menos existe um elo
entre a administracdo principal, e as liderangas politicas. As liderancas comunitarias e as suas associagdes
estdo presentes em quase todos os povoados, as quais realizam um trabalho para viabilizar a captagdo de
recursos junto ao governo do Estado, com intuito de dar apoio as atividades na comunidade. Por exemplo,
a implantagdo de casas de farinha para producgido de farinha de mandioca e beji, como também a compra
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de tratores agricolas para auxiliar no plantio de feijao. Ou seja, existe toda uma sistematica feita por nés
para essas areas conectadas a administracdo municipal.

L: De uma maneira geral, quais sdo os principais problemas enfrentados pelo municipio? Quais sdo os
principais levantamentos econdmicos e de saude feitos Prefeitura? E desse conjunto de regides onde estdo
concentrados os problemas mais criticos? O Senhor citou muitas informagdes diversas, como o caso da
producdo de mandioca, como também a questdo dos casos de esquistossomose. Entdo, acredito que seja
melhor discutirmos primeiramente os problemas econémicos do municipio como um todo.

A: Sobre a questdo econdmica, posso dizer que a crise financeira de 2008, dificultou muito as gestdes
municipais, sendo os mais afetados os pequenos municipios com popula¢do abaixo de 50.000 habitantes.
0 que hoje representa em média mais de 2000 municipios no nosso pais. Esses municipios ndo tem uma
estrutura para gerar empregos para populacdo, o que dificulta na absor¢do de mao obra local. E esta
populacdo se dirige a Prefeitura para solicitar uma solu¢do para questdo da falta de empregos. E a
prefeitura ndo possui recursos financeiros para atender todas as demandas da populagdo, e para piorar a
situagdo neste ano houve um corte de recursos na faixa de R$ 4,8 bilhdes do Fundo Municipal, o que
acarretou na queda da arrecadagdo municipal e o que dificultara um pouco mais a nossa gestdo municipal.
Por exemplo, o problema da seca, que é o que mais aflige 0 nosso municipio, e esse problema acarreta na
deficiéncia dos sistemas de distribuicdo de dgua afetando o cotidiano da populagdo. Mesmo o municipio
possuindo um sistema de barragem devido as caracteristicas fisicas do municipio, o sistema nao atende as
necessidades do sistema de abastecimento de 4gua municipal. Gerando prejuizos para a agropecudria e
perda de rebanho bovino, por exemplo. Enfim, nés enfrentamos esses tipos de dificuldades, mas vale
ressaltar que cada regido tem uma problematica diferente. Necessitamos de mais recursos para investir
no setor de educacdo. E o aumento do piso nacional do salario causou um forte impacto financeiro em
alguns municipios, em especial nos pequenos municipios. Ndo que os professores nio merecam ter
aumento salarial como estabelecido na lei, mas acredito que o Governo Federal precisa rever a politica
para os pequenos municipios, porque todo o dinheiro arrecadado no FUNDEB estd destinado ao
pagamento de saldrios, mas faltam recursos a serem investidos na area fisica, como a recuperagao das
escolas, a compra de novos e melhores equipamentos para as escolas municipais. A satide também possui
um déficit devido a alta demanda da populagio pelos servicos de saide e no nosso municipio essa oferta
quase ndo existe. Nos possuimos um pequeno hospital que permite a internacdo apenas para os
problemas sem gravidade. Todo aquele que necessitar de um atendimento mais especializado, acaba
sendo prejudicado, como por exemplo, o uso de UTI neonatal ou mesmo uma sala de parto melhor
adaptada com a presen¢a de um anestesista, pois ndo temos recursos para fornecer esses servicos a
populacdo. Entdo essas pessoas sdo deslocadas com o uso de ambulancias para cidades maiores, como
Feira de Santana ou Salvador. Enfim, nos temos essas dificuldades na area da saude. Todos os
procedimentos de exames, com exce¢do dos exames laboratoriais, tudo é feito em outros municipios, por
exemplo, Feira de Santana que esta ha 69 km do municipio, ou Salvador que fica a 160 km de distancia da
nossa cidade. Este tipo de servigo acarreta em acréscimo nas despesas na conta do municipio, o que
aumenta os recursos destinados para a saude. Temos a Emenda Constitucional n° 29 que fixa os
percentuais minimos a serem investidos anualmente na saude pela Unido, mas até o presente momento
esta ndo se tornou uma realidade de investimento para o municipio. A questdo da ndo geracido de
empregos e renda, e o problema do déficit habitacional sdo problemas a serem enfrentados pela gestdo
municipal. Sobre a questdao da zona rural, eu gostaria de fazer uma critica sobre a burocratizacao do
governo, que libera rapidamente verbas para moradia na zona urbana. O procedimento é simples, basta
cadastrar o CPF e RG do municipe para cadastrar a familia no programa habitacional e enquanto na zona
rural os procedimentos de liberacdo das residéncias exigem a apresentacdo de inimeras documentagdes
da terra e do individuo, o qual nem sempre possui todos os documentos em maios. E a zona rural é a area
mais precaria em estrutura habitacional. Nessa area a Doencas de Chagas esta presente no cotidiano das
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pessoas, pois 0 mosquito barbeiro se hospeda_nas casas de taipas e acabam causando problemas de sadde
na nossa populagao rural.

L: Entdo o Senhor considera que a zona rural possui uma situacdo mais critica em termos de habitacao?
A: Sem duavida

L: A situagdo de precariedade habitacional envolve toda a zona rural? Ou existem outros ntcleos com
niveis bem mais criticos de precariedade habitacional?

A: N6s temos comunidades rurais com indices de precariedade maiores do que outras areas rurais.
Quando visitamos as comunidades e observamos a realidade das familias que vivem nessa regido,
percebemos que todas elas possuem algum tipo de necessidade. H4 residéncias que vivem de quatro a
cinco familias, ou seja, a familia foi crescendo em funcao dos casamentos dos filhos que ndo tem onde
morar e acabam por ficar na casa dos pais, em alguns casos chega a faltar cama para as pessoas dormirem,
e ha situacdes muito criticas. E é de competéncia do poder municipal reverter a situacido dessas familias
carentes.

L: Percebo que o Senhor é um prefeito extremamente ativo e presente com a realidade do seu municipio.
Eu gostaria de saber quais sdo os programas habitacionais ofertados pelo Governo Federal na esfera
Estadual e Municipal? E se vocés conseguiram se inserir em algum programa habitacional?

A: O nosso municipio desde a gestdo passada conseguiu viabilizar a construcio de 30 unidades
habitacionais devidos os recursos oriundos do Programa 460 do Governo Federal.

L: Eisso em que ano foi?

A: A partir de 2007. Dentro do Programa Federal Res. 460 solicitamos recursos para a construgao de 300
habitacdes, sendo 200 unidades na sede e 100 no Distrito de Pataiba. E com a mudan¢a do nome do
Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMYV, nds conseguimos 70 unidades habitacionais. Dessas 70
habitagdes, trinta ja estdo em fase final de entrega e na Sede temos 40 unidades construidas no distrito
onde a realidade habitacional é melhor do que na Sede. Enfim, esses sdo os Programas que o Governo
Federal nos oferece sendo que o Governo do Estado ndo oferece um programa especifico para habitacdo,
porque o Governo do Estado sempre trabalha em parceria com o Governo Federal.

L: Vocé me disse que a Prefeitura fez o Plano Diretor. E eu gostaria de saber o quanto o Senhor considera
importante ter um Plano Diretor na cidade? A Prefeitura fez o Plano Diretor devido a obrigatoriedade ou o
Plano Diretor foi feito devido a uma necessidade de modernizar as suas agdes de gestor do municipio?

A: Eu como gestor considero o Plano Diretor um instrumento de grande importancia para qualquer
municipio, pois esse documento diz qual a realidade do municipio, e quais investimentos sio mais
necessarios na sadde, habitacdo e saneamento basico. E o plano nos d4 a possibilidade de negociar
infraestruturas para o municipio tanto com os 6rgdos publicos Estaduais como os Federais. Portanto, eu
considero o Plano Diretor ndo apenas como um projeto, mais sim uma necessidade para qualquer
municipio.

L: Quais sdo os problemas de saneamento da sua cidade? A Prefeitura coleta o esgoto dos domicilios?
Como é feito este servico na Sede? E na zona rural o servico acontece de maneira diferente? E quais sao
esses problemas?

A: Hoje o nosso municipio ndo possui o servigo de coleta e tratamento de esgoto. A maioria dos domicilios
recolhem os rejeitos através de fossa séptica, porém essas fossas ndo sdo seguras e ndo existe nenhuma

&)) 132

Universidade Federal do ABC



garantia de que o solo ndo seja contaminado por esses residuos. A Prefeitura sabe que existe uma grande
necessidade de montar um sistema de tratamento de esgotamento sanitirio, mas por enquanto esse
sistema ndo existe.

L: E nesse pacote de Programas do Governo Federal, existe algum que abrange a questao do Saneamento?

A: No nosso caso, estamos inseridos no PAC 3, este programa atende municipios com até 50.000
habitantes. Na semana passada em Brasilia foi feita uma discussdo mais voltada para as necessidades das
grandes cidades (com popula¢des muito maiores de 50 mil habitantes) e esse tipo de discurso foge da
nossa realidade. A nossa atual situacido é que fomos contemplados apenas com a execu¢do do Projeto
Executivo de Engenharia e talvez no futuro possamos ser contemplados com os projetos para a rede de
esgoto.

L: Entéo, por enquanto o municipio de Agua Fria recebeu apenas o financiamento para o Projeto do PAC 3?
A: Sim, recebemos um Milhdo de Reais para o financiamento do projeto.

L: O Senhor citou que as principais fontes de recursos dos municipios é o INSS dos aposentados e a
circulagdo da receita dos funciondrios publicos. Existem outras fontes de receita?

A: Sim, e o Bolsa Familia também.

L: O Programa Bolsa Familia e a agricultura de subsisténcia também. Qual a importancia do programa
Bolsa Familia para o municipio?

A: O programa Bolsa Familia é de extrema necessidade para a populacdo carente. Nao tenho ddvida de que
esse programa melhorou a realidade de muitas familias, embora eu seja contra a forma como ele é
executado. Eu acredito que as familias beneficiadas deveriam prestar algum servigo, pois essas pessoas
ficam ociosas e percebemos que hoje ha uma grande dificuldade na parte de produgio agricola. Porque
muitas dessas familias acabam se contentando com este recurso mensal e muitos deixam de trabalhar na
area rural afetando a producio agricola. O programa Bolsa Familia atende as necessidades da populagdo o
que nos auxiliou bastante, diminuindo o nimero de pessoas que solicitam a cesta basica. O nosso
programa de distribuicdo de cestas atende principalmente as pessoas com problemas de saude, que
possuem relatério médico. Enfim, nds ndo distribuimos cestas basicas aleatoriamente, primeiro porque o
municipio ndo tem recursos financeiros para isso e segundo porque devemos atender os mais
necessitados.

L: Bem, uma parte da nossa pesquisa esta ligada ao trabalho que vocés fizeram, utilizando os dados do
SIAB para detectar os problemas de habitacdo do municipio. Entdo, nés gostariamos de saber qual a
importancia do Programa Saude da Familia, em termos de or¢camento para o municipio?

7

A: Hoje o recurso financeiro destinado ao programa é realmente muito pequeno e ndo atende as
necessidades dos municipios. O fato de recebermos pouca verba para os programas de saude ocasiona a
ndo contrata¢do de profissionais de satde, principalmente os médicos. Porque o saladrio repassado pelo
Governo Federal é muito baixo em relagdo a outros Estados do nosso pais. Por conta disso, os médicos ndo
se comprometem a cumprir sua carga horario dentro das equipes de saide da familia devido o baixo valor
que recebem, sendo que o médico tem uma carga horaria de 40 horas semanais. E se tentarmos contratar
um médico nessa condi¢do com o atual salario, acabamos por ficar sem médicos no municipio.

L: Vocé sabe qual a faixa salarial dos médicos aqui no municipio?
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A: Hoje o valor pago para um médico é de R$ 6.500,00, e temos muita dificuldade em encontrar um
profissional que aceite este salario. Por isso a prefeitura complementa a renda, porque o recurso recebido
hoje gira em torno de R$ 9000,00, o qual é insuficiente para manter a prépria equipe. E a prefeitura
mesmo com Seus escassos recursos precisa completar os saldrios da equipe, que é composta por um
médico, um odontdlogo, uma enfermeira, técnicos de enfermagem e funcionarios de apoio nas unidades de
saude. Ou seja, é muito dificil atrair um profissional da saide e fazer com que o programa de satde seja
bem aplicado. E é preciso ressaltar que ha municipios que possuem um or¢amento melhor que o nosso, e
possuem condi¢cdes de pagar salarios melhores aos funcionarios da saude. Essa diferenca salarial origina
uma grande rotatividade no quadro de funcionarios, alguns funcionarios chegam a trabalhar apenas 30
dias, pois descobrem uma oportunidade melhor de salario e vio embora sem dar nenhum tipo de
satisfacdo. Quando nido se tem um numero suficiente de médicos para atender a demanda da satde do
nosso pais é preciso que o Governo Federal e o Governo Estadual principalmente nos Estados da regiao
Norte e Nordeste, criem novas Universidades, que possibilitem principalmente novas vagas em cursos de
medicina, para que a gente possa mudar esta realidade.

L: Mesmo assim vocés conseguem atender a 100% do municipio. Como a Prefeitura consegue se
organizar? De que maneira a Prefeitura complementa os recursos?

A: No6s atendemos a 100% do municipio, porque nds temos as equipes que precisam atender as familias
pelo programa, e essas familias sdo todas mapeadas por localidades e para cada grupo temos uma equipe
do PSF, e por isso todos sdo atendidos.

Embora, o atendimento seja precario, por conta dos dias que os médicos podem se dedicar a atividade,
eles ndo atendem todos os dias por causa do baixo salario, entdo fazemos um acordo geral para que esses
profissionais se mantenham no municipio. Ao invés de 5 dias eles trabalham 3 dias da semana, porém
deixam de cumprir a esséncia do programa, porque nem todos os médicos se dispdem a fazer as visitas. E
o fato de alguns médicos ndo cumprirem esse acordo, acarreta em uma demanda maior de profissionais.
Por exemplo, temos um povoado a 50 km da Sede, e nesta regido tem um médico que atende até o meio
dia. Ap6s o meio dia, qualquer caso de saude que aparega é preciso que ocorra o transporte dessas
pessoas do povoado para a nossa regido, o que causa o aumento dos gastos do municipio com saude.
Enfim, Todos os municipios terminam por completar os investimentos das equipes, porque os recursos
financeiros para saude vindos do Governo nao atendem as necessidades dos profissionais.

L: Bem, agora eu gostaria de saber informa¢des sobre outras areas administradas pela Prefeitura.
Também existe essa dificuldade por contratar profissionais com nivel superior, por exemplo, um
engenheiro? Como estd o atual quadro de funcionarios com nivel superior?

A: As dificuldades sdo muitas, particularmente no nosso caso por nio termos a oferta de mio de obra
local. Profissionais qualificados, como engenheiros, arquitetos e assistentes sociais precisam vir de outros
municipios o que aumenta os nossos custos para os cofres do municipio. Embora, hoje a nossa
administracdo esteja equipada, manter esses profissionais acaba por aumentar os honorarios de
contratacdo de equipe, pois custa caro manter um engenheiro para cuidar da parte de obras e
infraestrutura. O problema nio ¢é a valoragdo do custo da méo de obra do profissional, mas o problema
esta na incapacidade financeira que o municipio tem de remunerar essa mao de obra qualificada, como no
caso os advogados que temos na nossa infraestrutura administrativa. Eu sempre costumo dizer que nos
conhecemos 0s outros municipios. Em Agua Fria temos quatro assistentes sociais, sendo que qualquer
outro municipio na redondeza tem um ou dois desses profissionais, logo damos énfase no trabalho social e
por isso investimos um pouco mais na capta¢do de profissionais, mas sempre acabamos por esbarrar na
questdo do nosso orgamento.
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L: Bem, essas informacdes sdo coletadas no SIAB e o que nos chama a atencdo de pesquisar o SIAB é
justamente essas informacdes colocadas pelo Senhor. O agente de sadde visita pelo menos uma vez o
municipio, ou seja, ele é um observador dessa realidade. E esses dados entram mensalmente no sistema? E
como a Prefeitura trabalha em cima desses dados? Com base nessas informagdes vocés se orientam para
outras a¢des administrativas? E esses dados produzidos pela prefeitura sdo utilizados para criacdo de
outros programas?

A: Sim, todos os dados levantados na secretaria de agdo social, como na sadde sdo usados como orientagio
e busca de possiveis solugdes para os nossos problemas. Esses dados sdo a base para elaborar o nosso
orcamento, como o planejamento dos investimentos das a¢des que precisam ser executados e por fim
encaminhamos documentac¢des para o Governo Federal com as solucdes dos problemas detectados.

L: Entendo. O Senhor consegue articular um trabalho em conjunto para todas as secretarias? Pois, eu
entendo que é um desafio integrar o trabalho em conjunto de todas essas secretarias, ja que este é um
trabalho dificil.

A: Nés conseguimos articular o trabalho em conjunto das secretarias. Existe sim certa dificuldade,
principalmente no caso das secretarias de acdo social, de satide e educagdo porque elas trabalham em
conjunto, porém nem todas a¢des sdo pensadas conjuntamente. Mais na maior parte das acdes essas
secretarias estdo articuladas.

L: Eu gostaria de saber o seu ponto de vista e quais sugestdes o Senhor daria para melhorar ou mudar no
Programa Saude da Familia PSF? Principalmente, o Senhor que vive e precisa gerir esse programa.

A: Eu acho o programa do PSF muito importante, talvez a inica mudanga que seja necessaria é melhorar a
nossa realidade da contrata¢do dos profissionais.

L: O senhor se refere a questao dos termos de Remuneracao?

A: A remuneracdo é muito baixa, e o numero de profissionais também, principalmente o nimero de
médicos que é pouco para atender a demanda do municipio. Entdo seriam esses dois pontos fundamentais
a serem trabalhados pelo governo para mudar a nossa realidade.

L: Agora uma questdo nos chamou a ateng¢ao nos municipios que foi a distancia que precisa ser percorrida
para as pessoas trabalharem. O Senhor acha que esse também é um problema em termos de estrutura de
trabalho para os Agentes Comunitarios de Satde- ACSs?

A: Principalmente os ACSs que trabalham na zona rural, pois as casas sdo mais dispersas e eles tem
realmente essas dificuldades para se locomover. Por exemplo, o tempo agora esta seco e quente, e por
uma questdo de bom censo, precisamos solicitar ao setor de compras a compra de protetores solares, ja
que nesta semana os agentes precisaram comprar este produto para poder trabalhar. No caso dos
profissionais que trabalham na zona urbana, a situagdo é um pouco melhor, porque as casas sdo mais
aglomeradas. Se o Governo Federal fizesse mais investimentos, para aquisicao de bicicletas ou outro meio
de transporte como a motocicleta, esses meios de transporte permitiriam melhores condi¢ées de trabalho
a essas pessoas, talvez os agentes de saide conseguissem promover e atender todas as regides do pais.
Contudo, essas sdo ideias que futuramente podem ser desenvolvidas. Seria importante o Governo atender
as necessidades dos agentes, porque eles sdo profissionais muito importantes para a vida da populagao,
pois essas pessoas sdo responsaveis pelo diagndstico da situagao da saide na comunidade, como também
eles sdo instrumentos de orientagdo para o trabalho a ser desenvolvido pelos gestores.

L: Eu gostaria de saber qual é a percep¢do que o Senhor tem das mudancas ocorridas no municipio? A
percepcdo ndo se refere a sua gestdo como prefeito, mais sim ao trabalho realizado nos ultimos 15 anos,
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por exemplo. Houve transformagdes na composicao do meio urbano? E na zona rural? Quais mudancas
ocorreram na economia? O senhor percebe que had uma dinamica diferente no municipio de Agua Fria?

A: Sim, nés percebemos que principalmente em Agua Fria, que até os anos de 1990, a populagio vivia um
tipo de situacdo, de 1998 em diante a realidade do municipio mudou. E essa mudanga ocorreu devido a
pavimentacdo asfaltica nas ruas do municipio. Hoje eu considero que a questio da rodovia um
instrumento fundamental para o desenvolvimento de qualquer municipio. E com essa pavimentagio
percebemos que houve mudancas na cultura da populacdo e na economia local, porque foram gerados
mais empregos, houve a entrada de insumos e mercadorias para abastecimento do mercado e depésito de
construcdo. Pois antes, dependia-se da intermediacdo dos atravessadores de mercadorias, por exemplo, o
municipio mais préximo da regido é Irard que possui uma melhor estrutura comercial, entdo os
comerciantes desse municipio se deslocavam até a nossa regido para promover a venda de materiais e
comida, o que gerava um produto mais caro para a populagdo. Hoje isso ndo ocorre mais, porque as
empresas locais, supermercados e lojas de materiais de construgdo, conseguem negociar diretamente com
a construtora e a industria e isso permitiu que a populagdo tivesse mais aquisicdes de bens. Eu me lembro
de que entre 1986 a 1997 ndo possuiamos nenhuma casa de material de construcdo em nosso municipio,
sendo que hoje possuimos oito unidades de depdsitos de construgcdo. Logo, houve a evolugdo do
municipio, o que pode ser comprovado pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE.
(INSERGCAO REGIONAL).

L: N6s percebemos que em outros municipios, especialmente em Coronel de S que visitamos, que havia
um programa do Governo Federal para a substitui¢io das casas de taipas. E em Agua Fria também existiu
esse programa? Vocés possuem uma linha especial de programas para este tipo de atividade?

A: Entido, o que é de nosso conhecimento, é que existe essa linha de financiamento do Governo Federal.
Com base nas informagdes que obtivemos, esse programa atende aos municipios com um determinado
percentual de casos de Doengas de Chagas e alguns municipios ndo conseguiram aderir a esse programa
por conta de ndo possuirem altos indices dessa doenga nos registros de satde.

L: Outra situagdo que percebemos no municipio de Coronel de S3, foi a adesdo ao programa para a
construcdo de um milhdo de cisternas. Para essa regido é importante a questdo da construgio de cisternas
ou a questdo dos pocgos artesianos tem mais prioridade nas necessidades do municipio de Agua Fria?

A: Sim, é importante para o nosso municipio, tanto que fomos beneficiados com este programa da
construcdo de cisternas. Os atendimentos foram executados tanto pela Prefeitura como também pelos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, e foi realizada a construcao de cisternas em diversas comunidades.
Hoje o municipio trabalha juntamente com o Governo do Estado para uma nova distribuicao de cisternas e
seremos muito beneficiados com essa nova distribui¢do, porque com essas cisternas é possivel acumular
um volume muito maior de 4gua e isto € muito importante para as regides onde ndo existe a coleta de agua
da chuva e os pogos artesianos.

L: Para encerrar esse bloco de perguntas. O Senhor disse que tem perspectiva de construir mais
habitagdes, ja que agora sdo 70 unidades, sendo 30 na Sede e 40 no distrito de Pataiba. Gostaria de saber
se vocés fizeram o Plano local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS? E onde vocés preveem a
construcdo das trinta habitacées na regido da Sede? Vocés irdo criar um novo Bairro? Qual sera a
orientacdo para essas residéncias?

A: Pela quantidade de casas, ndo sera criado um novo bairro, mas essa regido serd acoplada a area ja
existente na Sede, porque essas casas que estdo sendo construidas quase conjuntamente com o bairro, e
ndo sera criada uma nova denominac¢do no bairro. No caso essas quarenta residéncias, elas estardo
acopladas ao Bairro Jodo Heron, sendo que aconteceu situagdo semelhante no Bairro Bonza. Houve a
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criacdo de um bairro novo, como no caso do Alto Cruzeiro para a construcdo de novas casas na regidao da
Sede. Em Pataiba, também foram inseridas cem novas moradias e ocorreu a desapropriacdo dos terrenos e
essa parte cabe ao municipio que trabalha junto com o Governo do Estado para executar e dar a
infraestrutura, por exemplo, a distribui¢do do terreno com a ligacio de agua .

R: Surgiu uma duvida durante a entrevista da Monica, referente aos banheiros da Fundag¢ao Nacional de
Saude-FUNASA que foram distribuidos no municipio. Foi a FUNASA que realizou essa distribui¢do de
Banheiros em Agua Fria?

A: Sim.

R: Quem se responsabilizou pela construgdo desses banheiros? Foi a Prefeitura Municipal, a FUNASA ou
empresa contratada?

A: A reponsabilidade foi da empresa contratada.
R: Quem foi o responsavel pela contratacao da empresa?

A: A Prefeitura Municipal fez uma solicitacdo do servico a uma empresa e essa fez a construgdo dos
banheiros.

R: Como a FUNASA repassa esses recursos?

A: Os recursos vém para o Municipio, o qual faz a licitagio da empresa e em seguida contratamos a
empresa que ganhou a licitagao.

R: Como é feita a identificacdo da necessidade da construcdo desses banheiros? O levantamento é feito
pela FUNASA ou a Prefeitura ja possui uma ficha de cadastro indicando quem precisa dos banheiros?

A: Os trabalhos realizados pelos os ACS nos informa um cadastro das comunidades, o qual nos diz quantas
familias ndo possuem banheiros em suas residéncias. E alguns politicos usam dessas informac¢des como
instrumento politico para obtencao de voto. Nés nao aceitamos este tipo de moeda de troca, mesmo que o
municipe ndo tenha votado em mim, acredito que as necessidades das suas familias vao além da questdo
do voto. O nosso trabalho ocorre da seguinte maneira: nds possuimos o cadastro feito pela Secretaria de
Acdo Social com base no trabalho dos agentes comunitarios, com esse banco de dados nés cadastramos as
pessoas que precisam de uma residéncia e em cima desses dados identificamos as familias que realmente
precisam de moradia. Por exemplo, na gestdo passada foram liberadas a construcdo de trinta habitagdes
com verba do Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV. Porque também ja aconteceu de ocorrer a
distribuicao de casas para familias que ja possuiam casa prépria e por isso é feito um trabalho minucioso
pela Secretaria de Ag¢do Social em parceria com os agentes comunitarios os quais nao sdo envolvidos com a
questdo partidaria.

R: O municipio ja recebeu Cesta de Materiais de construgao para a reforma das casas?
A: Nao

R: Por qual motivo vocés ndo conseguiram esses materiais de constru¢ao?

A: Ndo, porque nunca discutimos esse problema.

L: Quais sdo os principais gastos com o municipio? A maior parte do orcamento se destina para qual area?
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A: Hoje a maior parte do nosso or¢amento vai para o pagamento de funcionarios, ou seja, 54% da nossa
arrecadacdo se destina a folha de pagamento. Como eu ja havia dito, nés ndo temos empresas para
oferecer empregos a populagdo e o municipio acaba por ser o provedor de empregos. O restante do
orcamento se destina a saide e educagdo. Tanto que as obras de infraestrutura ndo sio executadas por

falta de recursos.

L: O Senhor nos disse que os recursos da Bolsa Familia fazem parte da receita do municipio. E quais sdo as
outras principais fontes de arrecadacao do municipio? Qual a receita do Municipio?

A: Hoje o maior fundo de participacdo vem do FPM, em segundo lugar o Imposto de Circulagdo Municipal-
ICMS e em terceiro lugar os tributos municipais o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial urbana
-IPTU e Imposto sobre servicos - ISS.

L: A Prefeitura consegue cobrar o IPTU da populagdo?

A: Sim, a Prefeitura faz a cobranca do IPTU, sendo que este imposto até o ano de 2000 nio era cobrado,
desde entdo, passamos a cobrar. No inicio houve resisténcia por parte da populacdo, mesmo com muitas
inadimpléncias, parte do nosso orgamento vem desse imposto.

L: O municipio possui leis que limitam o perimetro urbano? Existe na cidade o Cédigo de Obras? Quais sao
as outras leis que o municipio possui além do Plano Diretor e do PLHIS?

A: O Plano Diretor € a lei que delimita o perimetro urbano. Com relagéo as leis especificas, nés possuimos
diversas leis, entre as mais importantes temos o Plano de Cargos e Salarios, o Plano do Magistério, as leis
da Secretaria de Obras, e o Codigo Tributario.

L: As leis mais especificas para a parte urbana seriam o Plano diretor e o C6digo de Obras?
A: Sim.

L: Por exemplo, se eu quiser fazer um novo loteamento na cidade. A Prefeitura aprova o projeto? E como é
feita a aprovacdo do Loteamento? Existem restri¢oes para tal atividade?

A: Como eu sempre digo, as Prefeituras de pequenos municipios possuem um déficit de mao de obra
qualificada. Hoje por exemplo, ndo emitimos uma certidio de meio ambiente, porque nio temos uma
secretaria especifica que faca tal certificacdo. E ndo temos profissionais qualificados para definir se o tipo
de servigo a ser executado sera ou nao prejudicial ao municipio. Nos temos o servigo de engenharia para
que esses projetos de loteamento sejam apresentados. Até agora, apenas dois loteamentos particulares
nos apresentaram projetos, sendo que exigimos na apresentacao da planta, o mapa de iluminagao, o mapa
de saneamento. E como ndo temos rede de coleta de esgoto é preciso constar na planta a construcao das
fossas sépticas, e apés um determinado tempo a engenharia nos apresenta um laudo com as devidas
analises.

L: Entdo, a Prefeitura exerce um controle sobre a construcao de novos loteamentos?
A: Sim, nés realizamos esse controle.

A: Existem pessoas que possuem terrenos préoximos a drea urbana e realizam construgdes nessas areas. E
essas pessoas também sdo acompanhadas pela Prefeitura porque evitamos a ocorréncia de casos isolados
do ndo pagamento do imposto predial. Nds precisamos avan¢ar muito na questio da arrecadagao do IPTU,
pois a taxa é uma fonte de arrecadacdo para o nosso municipio, e quebrar essa barreira de nio
contribuicdo é bem dificil. Por exemplo, os dois loteamentos tiraram a sua licenca, porém as construgdes
isoladas sdo mais dificeis de controlar, essas moradias ndo possuem licenc¢a e essas casas também nao
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possuem uma planta. Hoje, caso vocé queira fazer a construcdo ou reforma de moradia em uma cidade de
médio a grande porte, vocé precisa ir ao Férum, procurar pelo engenheiro responsavel e elaborar um
projeto para a sua casa. Ja em Agua Fria, ndo é possivel realizar todo esse procedimento, porque nio
conseguimos exigir de uma familia carente toda essa documentacdo, caso contrario, essas pessoas nao irao
construir as suas moradias. Nos aqui ndo possuimos um profissional que desenvolva a planta ou que faca
o calculo de area construida. Infelizmente, temos essa dificuldade no velho Nordeste e acredito que ainda
vi demorar certo tempo para essa realidade mudar.

L: Eu também vejo essa dificuldade em outros municipios pequenos e ndo somente na regido do velho
Nordeste.

A: Nés, de Agua Fria, sofremos muito pela falta de profissionais qualificados, por exemplo, nés temos a
gestdo administrativa que ndo é excelente, mas funciona. Agora recentemente fomos contemplados com
um prémio referente a nossa forma de administracdo municipal, mas isso tem um custo muito alto, pois
cada setor administrativo possui um profissional que vém de fora do municipio. Ndo temos um
profissional local qualificado, para dar uma oportunidade de emprego. Outro exemplo que temos é o
processo licitatorio, que é feito por uma empresa prestadora de servicos, porque eu nio tenho um
funcionario habilitado para desenvolver tal fun¢io e isso ocasiona em um custo maior para orcamento da
Prefeitura. Eu poderia pagar um saldrio entre R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00 para alguém administrar as
licitagbes, mas pelo contrario, preciso desembolsar de R$ 3.000,00 a R$4.000,00 para a empresa
contratada nos dar esse suporte com os servicos de licitacdo. E o gestor que ndo souber fazer uma boa
administracdo, futuramente tera grandes problemas ao fim de sua gestdo devido a devolucdo de recursos
em funcdo de problemas de questdo técnica. Estou ha trinta anos na politica, fui vereador por duas vezes,
também trabalhei como secretario de financas e gestdes. E meu pai foi Prefeito de Agua Fria por quatro
vezes. E acabamos por debater os nossos problemas com outros colegas da politica, pois essa situacdo
também acontece em outros municipios e nio somente em Agua Fria. E precisamos buscar mio de obra
qualificada em Alagoinhas, Feira de Santana e Salvador, e essas pessoas acabam por levar a nossa renda
para os seus municipios de origem.

L:0 Senhor esta no seu primeiro mandato como Prefeito de Agua Fria?
A: sim, este é meu primeiro mandato como Prefeito de Agua Fria.
L: O Senhor tentara a reeleicao para Prefeito?

A: Ainda estamos estudando essa possibilidade. Eu separo a parte da politica da nossa Gestao, pois esse é
o nosso diferencial. Eu ndo me apego ao detalhe de quantas pessoas votaram ou ndo na minha
candidatura como Prefeito. Primeiramente, se a Prefeitura pode prestar um servigo, entdo ela o executara
para qualquer usudrio que necessitar do servico. Segundo, eu tenho conhecimento de todos os meus
adversarios e em terceiro lugar, nenhum dos nossos funciondrios possui a pratica de fazer politicas
partidarias e ficar questionando as pessoas sobre quem elas votaram. Felizmente, nés temos o nosso
carater e perfil de honestidade e qualquer pessoa que precise do nosso atendimento sera bem vindo.
Porque, existem politicos que agem dessa forma, ele vem e te pede um pouco de agua e vocé lhe diz:
“Retorne amanha que eu lhe darei”. Ele retorna e recebe o seu pouco de agua e ele lhe diz: “Ainda nio bebi
a agua toda”. E alguns politicos executam essas praticas, mas eu nao. Se eu posso te oferecer algo, eu lhe
dou, caso contrario eu digo: “Eu ndo posso”. Entdo, esse é o nosso perfil politico que tem favorecido muita
gente. Para vocés terem um idéia na dltima elei¢do nés disputamos com quatro candidatos, inclusive um
era o meu irmao, vejam s6 o tipo de situacdo. E a disputa final ocorreu entre eu e meu irmio, com a
diferenca de 283 votos. O meu pai foi prefeito em Agua Fria por quatro vezes, foi ele quem emancipou a
nossa cidade e esse partido politico vem dominando até os dias de hoje. Mas, no ano de 2000 houve uma
divergéncia entre o meu irmao e o antigo prefeito e eles romperam. O meu irmao conseguiu convencer ao
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meu pai a romper também com o partido politico do ex- Prefeito. Mas em minha opinido o antigo prefeito
estava realizando uma boa gestdo e o meu pai queria que eu também rompesse com o ex-prefeito, mas eu
ndo achei justo o rompimento pelo fato de ndo existir um motivo para isso, porque nio houve um descaso
ou mau tratamento para a nossa familia, por exemplo. Em resumo, Eu e o meu outro irmdo que é vereador
acabamos por apoiar o partido do ex- Prefeito. Esse meu irmio vereador na época foi candidato a vice
desse adversario, o Emanuel. Também lancei a candidatura do meu outro irméo a vereador, 14 no distrito e
tudo isso aconteceu no ano de 2004. Na candidatura de 2008, meu pai me apoiou na candidatura e tentou
unir a familia. E o meu outro irmao ja queria ser candidatar a Prefeito por divergéncia com o atual Prefeito
da época. O Adailton ja estd ha muito tempo na politica, ele ja foi vereador por duas vezes.

A: Na minha gestdo, conseguimos promover a construcdo de calgadas em trés povoados, que vocés terdo a
oportunidade de conhecer. Promovemos a constru¢do de calgadas em muitas ruas, por exemplo, no
povoado de Maracaid. Quando voceés estiveram aqui na ultima vez, o distrito ndo possuia cal¢adas e agora
nessa regido ja tem essa infraestrutura. Existe uma area infantil que ainda precisa ser feita, mais
implantamos o ProJovem e estamos em fase de implantacdo de um Telecentro, com dez computadores e
também temos uma parceria com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado para instalagdo de
Telecentro (Infocentro) em outros cinco povoados (Catana, Topo, Fazenda Nova e Maracaia). Por exemplo,
em Catana ndo havia calgadas e é muito gratificante ver a satisfagdo no semblante da populacio, e as obras
ainda ndo estio concluidas. E o recurso para a obra dessas calcadas veio do Turismo e antes isso nio
existia. Sendo que essas obras de construcdo de calgadas nos custaram R$ 2.600,000,00. Estamos
construindo o primeiro Estddio de Futebol, uma creche e dois PSFs, um aqui no distrito e a outro em
Pataiba, estamos realizando obras de melhoria na iluminagao publica, como também a criagio de sistemas
de abastecimento de agua na Zona Rural, sendo que essas acdes foram desenvolvidas em parceria com o
Governo do Estado. Hoje, temos 42Km de rede de agua, oito reservatdrios, cinco Onibus escolares,
retroescavadeira e permitimos a construcdo de diversas estradas vicinais. Isto tudo foi feito porque a
populacido precisa de uma boa qualidade de vida, e essas pessoas precisam se locomover até a Sede e
precisam também escoar a sua produgdo. E essas agdes acabaram por nos agregar um “leque” politico
muito forte.

R: O Plano Diretor de Agua Fria foi feito com os recursos do municipio? E por que as leis urbanisticas do
municipio ndo foram feitas com o recurso municipal?

A: Sim, o Plano Diretor de Agua Fria foi feito com recursos municipais, mas as leis urbanisticas ainda nao
foram feitas porque estamos sem dinheiro, mais existe o interesse em criar essas leis. Porque assim
aprendemos e também temos instrumentos para discutir acées com os érgdos publicos. Quando entrei na
Prefeitura eu disse: “Vamos fazer o Plano Diretor” e com isso melhoramos muito os salarios, por exemplo,
um gari de Agua Fria ganha R$ 900,00. V4 a outro qualquer municipio da regido e pergunte qual o salrio
de um gari. Vocé pode ir até Irara e todos recebem um saldrio minimo, o0 mesmo acontece em Serrinha.
Nés pagamos R$ 900,00 de saldrio minimo. Aos funciondrios de saude, a Prefeitura também paga a
salubridade, ou seja, todos recebem um salario muito melhor devido ao Plano Diretor. Antigamente os
agentes de saide tinham uma briga com o ex-Prefeito, e quando eu assumi eu disse a esses profissionais
que eles receberiam melhores salarios. Os professores também estdo sendo beneficiados, pois pagamos
acima do teto nacional e enquanto existem outros Estados ou Municipios muito maiores que o nosso, que
ndo pagam um saldrio melhor a esses profissionais. Enfim, estamos dando énfase a essas areas na nossa
gestao, claro que possuimos muitas deficiéncias devido a questdo da qualificagdo profissional, e isso é uma
dificuldade para avangarmos nas nossas ag¢des, porque os municipios maiores tem mais facilidade em
obter mao de obra qualificada.
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Anexo 4 - Relatorio de Campo - Pesquisa de Confiabilidade na Ficha A

C : 14



