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Apresentacao

Este relatdrio tem como objetivo apresentar os resultados obtidos no eixo tematico Assentamentos
Precarios na Regido do ABC, desenvolvido no ambito do projeto de pesquisa e extensdo “Dinamicas
territoriais e desigualdades na Regidao do Grande ABC”, que envolveu a produgdo de informacgdes

sobre os assentamentos precarios na Regido do ABC.

O projeto “Dinamicas Territoriais e Desigualdades na Regido do Grande ABC” foi produzido entre os
anos de 2020 e 2022 por equipe técnica vinculada ao Laboratdrio de Estudos e Projetos Urbanos e
Regionais (Lepur) da Universidade Federal do ABC (UFABC) e financiado com recursos provenientes

da Emenda Individual n? 39080001, de autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha.

Tal projeto teve como objetivo geral fortalecer a capacidade local-regional para o levantamento e
sistematizacdo das informacdes sobre as dinamicas territoriais locais e regionais, assim como
contribuir para a formulacdo e aprimoramento de estratégias de desenvolvimento local-regional,
com énfase no papel das politicas voltadas para a reducdo das desigualdades socioespaciais por meio
de programas e projetos de desenvolvimento urbano, ambiental, mobilidade e habitacional. Vale
mencionar que o projeto de pesquisa e extensdo articulou pesquisas no campo do planejamento e
gestdo do territdrio com atividades de extensdo que beneficiardo gestores publicos e representantes
da sociedade civil na Regido do Grande ABC que atuam em temas relacionados a precariedade
habitacional, assim como a falta de acesso ao saneamento ambiental, equipamentos de salde e

educacdo e as oportunidades de geracdo de trabalho e renda.

O projeto de pesquisa e extensdo foi estruturado e desenvolvido a partir de trés eixos tematicos:
Assentamentos Precarios na Regido do ABC, Acessibilidade a Empregos e a Equipamentos de Salde e

Educacdo na Regido do ABC, e Inseguranca Hidrica em Assentamentos Precarios.

No eixo Assentamentos Precdrios na Regido do ABC, objeto deste relatério de pesquisa, foi realizada
a atualizacdo, até 2021, do mapeamento de assentamentos precarios produzido por meio do
“Diagnostico Habitacional da Regido do Grande ABC”, elaborado entre os anos de 2016 e 2017 (DHR
2016-2017), no ambito do acordo de cooperagdo técnica firmado entre o Consdrcio Intermunicipal
Grande ABC e a UFABC (CIGABC/UFABC; DENALDI et al., 2016). Na atualizacdo do mapeamento,
foram identificadas e computadas as novas dreas ocupadas por assentamentos precarios, e estimou-
se o total de domicilios existentes nas novas areas identificadas. A partir do mapeamento atualizado,
o conjunto de assentamentos precdarios existente na Regido do ABC foi caracterizado quanto a

suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundacdes.



Os dados da pesquisa revelaram um aumento em relagdo a area ocupada (6,9%) e ao total de
domicilios (4,5%) nos assentamentos precarios, considerando-se tanto a expansdo daqueles
identificados no DHR 2016-2017, como também a formacdo de novos assentamentos precarios entre
os anos de 2016/2017 e 2021. Além disso, foi possivel verificar que quase um terco dos
assentamentos precarios da regido encontra-se suscetivel a movimentos gravitacionais de massa ou

inundagdes.

Espera-se que os resultados obtidos no eixo tematico Assentamentos Precarios na Regido do ABC,
do projeto de pesquisa e extensdo “Dindmicas Territoriais e Desigualdades na Regido do Grande
ABC”, subsidiem a discussdo de estratégias de acgdo regional entre integrantes de instituicbes
parceiras, pesquisadores vinculados a UFABC e outras instituicdes de ensino e pesquisa, servidores e
dirigentes municipais e estaduais (setores de habita¢do, desenvolvimento urbano, mobilidade, meio

ambiente e saneamento), movimentos sociais e representantes de sindicatos.

Prof. Dr. Jeroen Johannes Klink (coordenacao geral)

Profa. Dra. Rosana Denaldi (coordenagdo executiva)
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1. Introducgao

Este relatdorio tem como objetivo apresentar os resultados obtidos para o eixo tematico
Assentamentos Precarios na Regido do ABC, desenvolvido no dmbito do projeto de pesquisa e
extensdo “Dindmicas territoriais e desigualdades na Regido do Grande ABC”, que envolveu a

producao de informacgdes sobre os assentamentos precarios na Regido do ABC.

Por meio deste estudo, foi realizada a atualizacdo, até dezembro de 2021, do mapeamento dos
assentamentos precarios produzido no dmbito do Diagndstico Habitacional Regional do Grande ABC,
elaborado entre os anos de 2016 e 2017 (DHR 2016-2017) (CIGABC/UFABC; DENALDI et al., 2016).
Também foi realizada a caracterizagdo do conjunto total de assentamentos precarios da Regido do

ABC quanto a suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes.

A atualizacdo do mapeamento considerou tanto o surgimento de novos assentamentos precarios
como a expansdo dos assentamentos identificados no DHR 2016-2017, e resultou na delimitacdo dos
perimetros correspondentes as novas areas ocupadas por assentamentos precdrios, e na estimativa

do total de domicilios nas novas areas identificadas.

Os resultados do estudo revelaram que no periodo entre 2016/2017 e 2021 ocorreu um aumento de
181,87 ha (6,9%) na drea ocupada por assentamentos precarios na Regido do Grande ABC. Esse
aumento foi superior, em termos absolutos, no municipio de Maua (85 ha) e, em termos relativos, no
municipio de Santo André (19,6%). Em relacdo ao total de domicilios, estimou-se um aumento total
de 9.065 domicilios (4,5%) neste periodo, também concentrado principalmente em Santo André

(4.684 domicilios) e Maua (2.365 domicilios).

O estudo também identificou que cerca de um terco das dreas ocupadas por assentamentos
precarios na Regido do ABC (877 ha) apresenta suscetibilidade média ou alta a movimentos

gravitacionais de massa ou inundacdes.

O presente relatdrio esta estruturado em duas seg¢bes, além desta introdugdo. Na se¢do 2 serdo
apresentados os dados e os métodos adotados para a atualizagdo do mapeamento e a caracterizagdo

dos assentamentos precarios e na se¢ao 3 serdo apresentados os resultados do estudo.

2. Dados e Métodos

A Figura 1 sintetiza a metodologia adotada para a atualizacdo do mapeamento das areas ocupadas

por assentamentos precdrios e a estimativa do numero de domicilios nas novas areas identificadas,
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bem como para a caracterizacdo dos assentamentos precarios na Regido do Grande ABC quanto a

suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes.

FIGURA 1 - Metodologia adotada para atualizacdo do mapeamento e caracteriza¢do dos assentamentos
precarios da Regido do Grande ABC

Bases de dados

1. atualizacdo do
mapeamento |

2. Caracterizagao

DHRABC 2016- Referéncia

Estimativa do
numero de
domicilios

2017 ! principal

Analise da

Analise e
identificagdo de
novas areas de

suscetibilidade a
movimentos
gravitacionais de

assentamentos : massa e
precarios ! inundagoes

Imagens de
Satélite 2021

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

A seguir, apresentam-se, detalhadamente, os procedimentos metodoldgicos realizados no

desenvolvimento do presente estudo.

2.1. Identificacdo de novas dreas ocupadas por assentamentos precarios

A atualizagdo do mapeamento dos assentamentos precarios na Regido do ABC teve como fontes de
informacdo (i) os dados do Diagndstico Habitacional da Regido do Grande ABC (CIGABC/UFABC;
DENALDI et al., 2016), (ii) as poligonais dos Aglomerados Subnormais (AGSN) de 2019, divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2020 (IBGE, 2020), e (iii) imagens de

satélite de 2021, disponibilizadas pelo Google.

Tais informagBes subsidiaram a verificagdo da expansdo dos assentamentos mapeados pelo DHR

2016-2017 e o surgimento de novas areas ocupadas por assentamentos precarios.

O Diagndstico Habitacional Regional do Grande ABC foi elaborado entre os anos de 2016 e 2017

(DHR 2016-2017), a partir de um acordo de cooperagdo técnica firmado entre a Universidade Federal
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do ABC (UFABC) e o Consdrcio Intermunicipal do ABC. Para este estudo, foram utilizados os arquivos
vetoriais (shapefiles) produzidos pelo DHR 2016-2017, com a delimitacdo dos assentamentos
precarios de seis dos sete municipios da regido?, além de banco de dados em formato de planilha,
com informacdes sobre a estimativa do numero de domicilios, nome, localizacdo, tipo de
assentamento’, presenga ou ndo de Areas de Preservagdo Permanente (APPs), existéncia de indicio

de risco e classificacio de acordo com tipologias de intervencio®, entre outras informacdes.
O trabalho de atualizacdo do mapeamento dos assentamentos precarios foi realizado em trés etapas.

A primeira etapa consistiu na sobreposicdo, através do software de georreferenciamento QGIS, dos
poligonos de assentamentos precarios delimitados pelo DHR 2016-2017 aos AGSN 2019 (Figura 2).
Por meio desse procedimento, foi possivel identificar os AGSN ou trechos de AGSN ndo coincidentes

com as poligonais dos assentamentos precarios delimitados pelo DHR 2016-2017.

Esses AGSN e trechos de AGSN foram analisados por meio de fotointerpretacdo de imagens de
satélite atualizadas (2021). Aqueles que possuiam caracteristicas do tecido urbano semelhantes a
assentamentos precdrios foram considerados como novas areas de assentamento precario, exceto
aquelas cuja ocupacgado surgiu antes da elaboragdo do DHR (2016 ou 2017), pois poderiam configurar
imprecisdes, uma vez que as poligonais mapeadas no DHR foram verificadas e validadas pelas

prefeituras municipais.

Alguns poligonos de AGSN foram redesenhados, visando a delimitacdo, de forma mais precisa, das
novas areas ocupadas por assentamentos precarios identificadas e validadas na primeira etapa da

atualizacdo do mapeamento. A Figura 3 exemplifica uma dessas situacdes.

lo mapeamento dos assentamentos precarios no DHR 2016-2017 foi desenvolvido em duas etapas. Em 2016, foram
consolidadas as informagdes relativas aos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Diadema, que dispunham
de banco de dados atualizado sobre os assentamentos precarios, e realizou-se também um levantamento preliminar da
precariedade habitacional em Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, municipios que ndo dispunham de informacdes
sistematizadas sobre os assentamentos precarios em seus territorios. Em 2017, a equipe do DHR deu continuidade ao
levantamento de informagdes nesses trés municipios, o que demandou a adogdo de diferentes estratégias metodoldgicas,
que envolveram desde varredura de imagens de satélite até visitas de campo, resultando na consolidagdo das informagdes
sobre os assentamentos precarios em Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
2 santo André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. O municipio de Sdo Caetano
do Sul ndo possui assentamentos precarios do tipo favelas e loteamentos irregulares e, por conseguinte, ndo foi
considerado na presente analise.
3 Quanto ao tipo de assentamento identificado, o DHR 2016-2017 considerou as favelas, os loteamentos irregulares (com
demandas de urbanizacdo e/ou regularizagdo fundidria) e os conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico em
situagdo de degradacdo e/ou que demandam agdes de regularizagdo fundiaria.
4 Os tipos de assentamentos foram classificados em cinco tipologias de intervengdo: T1 - assentamentos urbanizados,
consolidados e irregulares, que demandam agdes de regularizagdo fundiaria; T2 - assentamentos precarios, irregulares e
consolidaveis, que demandam obras de infraestrutura; T3 - assentamentos precarios, irregulares e consolidaveis, que
demandam obras complexas de urbanizacdo e/ou percentual elevado de remocdo; T4 - assentamentos precarios,
irregulares e ndo consolidaveis, cuja solugdo é a remocdo total dos domicilios. Tal classificagdo teve como objetivo subsidiar
o dimensionamento das necessidades habitacionais em nivel regional.
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FIGURA 2 - A esquerda, exemplo de sobreposi¢do de poligonais de assentamento precario delimitado pelo DHR
2016-2017 (em lilas) e AGSN 2019 (em laranja)

FIGURA 3 - A direita, exemplo de resultado da primeira etapa: analise do tecido do Aglomerado Subnormal e
redesenho da poligonal

Fonte: Elabaragdo prépria (2022).

Na segunda etapa, chamada de “varredura”, foi analisado o restante do tecido urbano de toda a
Regido do ABC. Verificou-se, por meio de interpretagdo visual de imagens de satélite, a existéncia de
outras areas com caracteristicas de assentamentos precarios. Foi dada especial atengdo ao entorno
dos assentamentos delimitados pelo DHR 2016-2017, buscando-se identificar possiveis expans&es
e/ou reocupacdes. Assim como na primeira etapa, foram desconsideradas todas as dreas ocupadas
antes de 2016 ou 2017 (dependendo do ano de levantamento das informagdes do DHR 2016-2017
em cada municipio). A Figura 4 ilustra dois exemplos de areas identificadas na varredura, a primeira

configura a expansdo de um assentamento existente e, a segunda, uma nova ocupagao.
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FIGURA 4 - Exemplos de novas areas ocupadas por assentamentos precarios identificadas na etapa 2
(varredura)

Fonte: Elabaragdo prépria (2022).

Na terceira e Ultima etapa, foi elaborado o mapeamento atualizado de assentamentos precarios da
Regido do ABC, somando-se as areas do DHR 2016-2017 aquelas identificadas na primeira e segunda
etapas. Apresenta-se, a seguir, sequéncia de imagens que ilustram o processo de atualizacdo do
mapeamento, com a sobreposi¢cdo e jungdo de informacgbes (Figura 5): na primeira imagem, os
poligonos em lilas correspondem aos assentamentos delimitados pelo DHR 2016-2017; na segunda
imagem, observa-se, em laranja, a sobreposi¢cdo dos poligonos dos AGSN 2019 identificados e
validados como assentamentos precdrios (primeira etapa); na terceira imagem, somam-se 0s
poligonos de assentamentos precdrios identificados por meio da varredura, destacados em amarelo
(segunda etapa); por fim, na quarta imagem, registra-se o resultado final da atualizagdo do
mapeamento, com a delimitagdo na cor vermelha das novas areas ocupadas por assentamentos

precarios (terceira etapa).

FIGURA 5 - Processo de atualizacdo do mapeamento de assentamentos precarios da Regido do ABC

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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2.2. Estimativa do numero de domicilios nas novas areas ocupadas por
assentamentos precarios

Apods a conclusdo da atualizacdo do mapeamento dos assentamentos precdrios na Regido do ABC,
por meio da delimitagdo das novas areas ocupadas, foram realizadas estimativas do total de

domicilios nesses perimetros.

Para a estimativa do numero de domicilios nas novas areas identificadas, adotou-se a metodologia
desenvolvida no ambito da pesquisa “Desenvolvimento e aplicagdo de metodologia para
identificacdo, caracterizacdo e dimensionamento de assentamentos precarios” (MAPPA), realizada
pela UFABC em parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
Sdo Paulo (CDHU) (CDHU/UFABC; FEITOSA et al.,, 2019). Essa técnica de estimativa de domicilios
abrange a identificacdo de categorias de tecido urbano de assentamentos precarios, para as quais é
aplicada uma cota bruta domiciliar (CBD) (Figura 6). A CBD configura um parametro de densidade

domiciliar, indicando a area aproximada de ocupacdo de cada domicilio.

FIGURA 6 - Exemplo de aplicacdo da cota bruta domiciliar

Adensamento domiciliar - A
"
= i
N
|
-
| H

Adensamento domiciliar - A

domicilios

Numero de domicilios: 5 Numero de domicilios: ???
Area: 2.500m? Area: 10.000m? T
Cota bruta por domicilio: 500m? Calculo = 10.000m? /500m? BN

Fonte: CDHU/UFABC e FEITOSA et al. (2019).

Considerando-se a realidade da Regido do Grande ABC, foram selecionadas categorias de tecido
urbano caracterizadas pelo projeto MAPPA que sdao encontradas na regido. A Figura 7 apresenta as

categorias selecionadas para este estudo, e suas respectivas CBD.
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FIGURA 7 - Cota bruta domiciliar (CBD) por categoria

Categoria 1: Morros

Cota Bruta por Domicilio: 100m?

Categoria 2: Ocupacdo ordenada (tragado regulador
prévio)

Cota Bruta por Domicilio: 180m?

Categoria 3: Ocupagdo desordenada A (sem tragado
regulador prévio)

Cota Bruta por Domicilio: 80m?

Categoria 4: Ocupagdo desordenada B (sem tragado
regulador prévio)

Cota Bruta por Domicilio: 100m?

Categoria 5: Ocupacio esparsa/ pouco consolidada

Cota Bruta por Domicilio: 1.000m?

Fonte: CDHU/UFABC e FEITOSA et al. (2019).
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As novas areas ocupadas por assentamentos precarios foram classificadas de acordo com uma das
cinco categorias selecionadas. Em seguida, uma estimativa preliminar do total de domicilios foi
obtida pela divisdo entre a drea do assentamento e a cota bruta domiciliar correspondente a

categoria do assentamento precario.

A fim de validar os resultados obtidos e avaliar a necessidade de ajustes ou corre¢des, algumas das
novas areas tiveram seus domicilios calculados individualmente, com base na interpretagdo visual de

imagens de satélites.

2.3. Analise da suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundagoes

A etapa de caracterizagdo dos assentamentos precarios realizada no dmbito deste estudo consistiu
em analisar a suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundag¢8es do conjunto total
de assentamentos da Regido do ABC, isto é, da totalidade das dreas ocupadas por assentamentos

precarios na regido.

Tal informacgao visa a identificacdo de setores com indicios de risco, subsidiando, assim, a formulagao

de politicas para o enfrentamento do problema e a defini¢do das areas prioritarias de intervengdo.

Para a realizagdo da analise e caracterizagdo dos assentamentos precarios, foram utilizadas as Cartas
de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes (Cartas de Suscetibilidade),
produzidas pelo Servico Geoldgico do Brasil, vinculado a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), nas escalas 1:50.000 e 1:25.000, para alguns municipios do territério nacional,

disponiveis no portal eletrénico da CPRM®.

As Cartas de Suscetibilidade classificam todo o territdrio analisado em trés graus de suscetibilidade:
baixo, médio e alto. Nas areas classificadas como “suscetibilidade baixa”, o risco é desprezivel
(IPT/CPRM, 2014) e, portanto, para a caracterizacdo proposta neste estudo foram consideradas

apenas as areas com grau de suscetibilidade médio ou alto.

A Figura 8, a seguir, ilustra o procedimento adotado para a realizagdo da analise e caracterizagdo dos
assentamentos precarios: sobreposicdo dos poligonos de assentamentos precarios a base da Carta
de Suscetibilidade. Como resultado, foi possivel observar e classificar diferentes areas de um mesmo
assentamento, de acordo com o seu grau de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e

inundacgdes.

5 Disponivel em http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Produtos-por-Estado-—-
Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-lnundacoes-5384.html.
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FIGURA 8 - Exemplo da analise de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundacées nos
assentamentos precarios da Regido do ABC

Assentamentos precarios
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N Al
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Fonte: Elabaragdo prépria (2022).

3. Resultados
A Figura 9 apresenta o resultado da atualizagdo do mapeamento dos assentamentos precarios
existentes na Regido do Grande ABC até dezembro de 2021.

E possivel verificar que no periodo entre 2016/2017 e 2021 ocorreu um expressivo aumento das
areas ocupadas por assentamentos precarios em todos os municipios da regido, destacadas na cor

vermelha na Figura 9.
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FIGURA 9 - Regido do Grande ABC: assentamentos precarios em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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As novas dareas ocupadas por assentamentos precarios somam um total de 181,87 ha, o que

corresponde a um aumento da drea ocupada por assentamentos precarios de 6,9% (Tabela 1).

Esse aumento foi particularmente relevante nos municipios de Santo André (62,02 ha, equivalente a
19,6%) e Maua (85,23 ha, equivalente a 13,5%). Observou-se uma tendéncia de avango dos
assentamentos precarios sobre as areas de protecdo e recuperagdo de mananciais e, nos casos de

Maua e Santo André, em areas de vegetagdo proximas aos limites dos municipios.

Em relacdo ao nimero de domicilios, estimou-se um aumento de 9.065 domicilios em assentamentos
precdrios na regido, nimero que corresponde a um crescimento de 4,5% no total de domicilios em
relacdo ao total estimado no DHR 2016-2017. Também sob este aspecto, destaca-se a situacdo do
municipio de Santo André, com aumento de 13,8% de domicilios em assentamentos precarios,
seguido pelo municipio de Maua, com crescimento estimado de 5,4%. A Tabela 1 traz o registro dos
dados referentes ao DHR 2016-2017 e os resultados alcangados com a atualizagdo das informagdes

até 2021.

TABELA 1 - Assentamentos precdrios na Regido do ABC: area ocupada e estimativa de domicilios realizada pelo
DHR 2016-2017 e em 2021

DHR 2016-2017* Crescimento 2016/2017- Total estimado na
2021 atualizacdo de 2021
Municipios
Area (ha) Domicilios Area (ha) Domicilios Area (ha) Domicilios
Santo André 316,17 33.850 62,02 4.684 378,19 38.534
(19,6%) (13,8%)
S3o Bernardo 1.226,73 94.194 19,26 1.056 1.245,98 95.250
do Campo (1,6%) (1,1%)
Diadema 169,45 25.911 10,35 775 179,80 26.686
(6,1%) (3%)
Maud 631,56 43.848 85,23 2.365 716,78 46.213
(13,5%) (5,4%)
Ribeirdo Pires 161,37 3.322 2,26 119 163,63 3.441
(1,4%) (3,6%)
Rio Grande da 145,29 2.493 2,76 66 148,04 2.559
Serra (1,9%) (2,6%)
Regido do 2.650,56 203.618 181,87 9.065 2.832,43 212.683
ABC (6,9%) (4,5%)

Fonte: Elaboragdo prépria (2022).
*Foram considerados os dados levantados em 2016 para os municipios de Santo André, S3o Bernardo do Campo e Diadema
e, em 2017, para Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Além disso, realizaram-se correcdes pontuais nas informacdes
de dois assentamentos: redesenho dos poligonos e revisdo do nimero de domicilios do complexo de favelas do Jardim
Santo André, em Santo André, e inclusdo da poligonal e estimativa do nimero de domicilios do assentamento “Galpdo”, em
Sao Bernardo do Campo.
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Em relacdo a suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagbes, as informacgdes
levantadas indicam que cerca de 31% das areas ocupadas por assentamentos precarios apresentam
suscetibilidade média ou alta, o que equivale a uma area de 877 ha (Tabela 2). Ou seja, do total de
2,8 mil ha ocupados por assentamentos precarios na Regido do ABC, quase um tergo encontra-se
suscetivel a riscos. Nas novas dreas mapeadas, esse percentual é ainda maior, alcangando 42,7%
(77,9 ha), dado que revela, portanto, que a populagdo residente nas novas ocupagdes apresenta

niveis de exposi¢do a riscos ambientais ainda mais acentuados.

TABELA 2 - Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundag¢des em assentamentos precarios
na Regido do ABC

Tipo de suscetibilidade Area (ha) % de drea em assentamentos
precarios

Suscetibilidade a inundacgoes 146,778 5%

Suscetibilidade a movimentos gravitacionais 731,045 26%

de massa

Total 877,823 31%

Fonte: Elaboragdo prépria (2022).

Na sequéncia, serdo apresentados os resultados da atualizagdo do mapeamento dos assentamentos
precarios para os municipios de Santo André, S3o Bernardo do Campo, Diadema, Maug, Ribeirdo

Pires e Rio Grande da Serra.

3.1. Santo André

O municipio de Santo André apresenta uma area total de 378,19 ha ocupada por assentamentos
precarios, para a qual estimou-se a presenc¢a de 38.534 domicilios (Figura 10). No periodo entre 2016
e 2021, foi constatado um crescimento de 19,6% da area ocupada por assentamentos precarios

(62,02 ha) e de 13,8% do total de domicilios (4.684).

Os novos assentamentos apresentam densidade domiciliar baixa em relacdo aos identificados até
2016, e encontram-se em etapa inicial de ocupagdo, com presenca de areas livres, lotes em processo
de demarcacao e obras de verticalizacdo em algumas edificagdes. A seguir apresentamos as situag¢des

de maior relevancia no municipio.
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FIGURA 10 - Santo André: assentamentos precarios em 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

23



A Figura 11 mostra a situagdo do setor sul do Complexo Jardim Santo André. Desde a década de 1980
esse complexo de favelas vem recebendo investimentos publicos para sua urbanizagdo que, em
2014, havia atingido o objetivo de remover todas as casas localizadas em dreas de risco (até aquele
momento) e concluir grandes obras de contengdo de encostas e recuperagdo ambiental (Moretti et.
al., 2015). No entanto, é possivel observar processos de reocupacdo dessas areas nos Ultimos anos.
Na primeira imagem, de 2008, observa-se que o setor sul do Complexo (delimitado em amarelo) esta
ocupado por assentamentos precdrios; na segunda imagem, de 2014, é possivel notar a auséncia de
habitagbes nos mesmos perimetros e sinais da realizagdo de obras geotécnicas e de processos de
recupera¢do ambiental; a terceira imagem, de 2021, revela a reocupacgdo das dreas, em condi¢do

muito semelhante a ocupagao existente em 2008.

FIGURA 11 - Santo André: Complexo Jardim Santo André em 2008, 2014 e 2021

Fonte: Google Earth (2021).
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A Figura 12 apresenta imagens de dois novos assentamentos localizados no Condominio Maracana,
entre os assentamentos Vista Alegre e Sitio Cassaquera. O menor deles apresenta uma alta
concentragdo de domicilios em uma pequena area, comportando 206 residéncias em 1,3 hectares. O
maior assentamento apresenta ocupagdo mais esparsa, com densidade domiciliar de 51,3 domicilios
por hectare, embora seja possivel observar que a drea apresenta grande dinamismo, o que evidencia
seu potencial de adensamento futuro. A Figura 13 apresenta imagens de um novo assentamento
localizado na Vila Tibiri¢a, cuja ocupagdo foi iniciada no segundo semestre de 2017. Estima-se que

esse assentamento possua, atualmente, 242 domicilios em uma drea de quatro hectares.

FIGURA 12 - Santo André: novos assentamentos precarios no Condominio Maracand em 2017 e 2021

2017 2021

Fonte: Google Earth (2021).

FIGURA 13 - Santo André: novo assentamento precario na Vila Tibiricd em 2016 e 2021

Fonte: Google Earth (2021).
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3.2. Sao Bernardo do Campo

FIGURA 14 - S3o Bernardo do Campo: assentamentos precdrios em 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria (2021).
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O municipio de Sdo Bernardo do Campo apresenta aproximadamente 1.246 hectares ocupados por
assentamentos precarios, para os quais estimou-se a presenca de 95.250 domicilios (Figura 14). O
crescimento da drea ocupada por assentamentos precarios no periodo entre 2016 e 2021 foi de 19
ha (1,6%), concentrado principalmente na area de protegdo e recuperagdo de mananciais da represa

Billings, somando um total de 1.056 domicilios (crescimento de 1,1%).

Identificou-se a expansdo e o adensamento de varios assentamentos precarios que ja existiam em
2016, como observa-se na Figura 15, que apresenta o exemplo de um assentamento localizado no

Bairro Alvarenga, que atualmente possui area de aproximadamente 4,5 ha e 218 domicilios.

FIGURA 15 - Sdo Bernardo do Campo: novo assentamento precario no Bairro Alvarenga, em 2016 e 2021

2016 2021

Fonte: Google Earth (2021).

3.3. Diadema

Os assentamentos precarios do municipio de Diadema ocupam uma drea de aproximadamente 180
ha, para a qual estimou-se a presenca de 26.686 domicilios (Figura 16). No periodo entre 2016 e
2021 constatou-se um crescimento de 6,1% da area ocupada por assentamentos precarios (10,35 ha)

e de 3% do total de domicilios (775).

Nesse periodo, identificou-se o surgimento de um grande assentamento precario, com cerca de cinco
hectares e 478 domicilios (Figura 16), além de outras areas menores, principalmente no extremo sul
do municipio. Dado que o tecido urbano de Diadema caracteriza-se pela alta densidade construtiva e
baixissima disponibilidade de terras livres, as novas ocupagdes avancaram sobre areas cobertas por

vegetacdo, principalmente nas areas de protecdo e recuperagao de mananciais.
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FIGURA 16 - Diadema: assentamentos precarios em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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A Figura 17 ilustra o processo de expansdo e consolidagdo de um assentamento precario localizado
no bairro Jardim Unido, proximo ao Hospital Estadual de Diadema. Foi possivel constatar que o inicio
da ocupagdo do assentamento ocorreu em 2016, intensificando-se em novembro do mesmo ano.
Entre maio de 2018 e fevereiro de 2019, ocorreu um crescimento acelerado do nimero de novas
habitagbes. Em 2020, a area ja estava completamente desmatada e, em 2021, completamente
ocupada, sendo possivel observar edificagbes em fase de construcgdo inicial e a construgdo de novos

pavimentos nas edificagdes existentes.

FIGURA 17 - Diadema: novo assentamento precério no Bairro Jardim Unido em 2016 e 2021

2016 2021

Fonte: Google Earth (2021).

3.4. Maua

Estima-se que o municipio de Maua apresente 46.213 domicilios em assentamentos precarios, que
ocupam uma area total de aproximadamente 717 ha. A Figura 18, que ilustra a distribuicdo dos
assentamentos precarios no municipio, revela a presenga de um anel de precariedade, ocupado por
grandes assentamentos, que apresentou acelerado processo de expansdo nos ultimos anos. No
periodo entre 2017 e 2021, foi constatado um crescimento expressivo da drea ocupada por
assentamentos precarios do municipio, equivalente a 13,5% (85,23 ha). Em relagdo ao total de

domicilios, estimou-se um aumento de 5,4% (2.365 domicilios) no periodo.
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FIGURA 18 - Maua: assentamentos precdrios em 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria (2021).
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A Figura 19 ilustra o rdpido avango da ocupagdo em um dos novos assentamentos precdrios
identificados, localizado entre os assentamentos Jardim Canada e Jardim Pajussara. As primeiras
edificagGes no assentamento podem ser observadas a partir de imagens de satélite de julho de 2016.
A partir dessa data, a ocupagdo aumentou continuamente até alcangar 751 habitagdes em 2021. A
imagem mais recente do novo assentamento revela a presenga de varios terrenos em processo de

ocupacdo, além de uma area verde de mais de 15 mil metros quadrados ainda ndo ocupada.

FIGURA 19 - Maua: novo assentamento precario entre os assentamentos Jardim Canada e Jardim Pajussara em
2016 e 2021

2016 2021

Fonte: Google Earth (2021).

A Figura 20 ilustra duas novas ocupag¢des em Maua, no entorno do assentamento Jardim Oratdrio. A
ocupacgao da drea mais préxima ao Jardim Oratdrio teve inicio em setembro de 2016 e se expandiu
de forma acelerada a partir de 2018, quando irrompeu um evidente processo de demarcacdo de
lotes e construgdo de edificagdes, alcangando 513 domicilios em 2021. Importante destacar a
presenga continua de habitagdes em construgdo, areas abertas e diversas construgdes de pavimentos
adicionais. A area mais proxima a rodovia SPA-86/021, ilustrada na imagem, com oito hectares,
possui aproximadamente 125 domicilios. Imagens capturadas pelo Google Street View em 2021

revelam a presenca de edificagdes com dois ou mais pavimentos e saida de pedestres para a rodovia.
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FIGURA 20 - Maua: novos assentamentos precarios, proximos ao Jardim Oratério em 2016 e 2021

2016 2021

Fonte: Google Earth (2021).

A Figura 21 apresenta outros exemplos de novos assentamentos precdrios que surgiram a partir de
2017, que apresentam grande possibilidade de expansdo, por localizarem-se no limite da malha

urbana, como observa-se na imagem a seguir.
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FIGURA 21 - Maua: novos assentamentos precarios nos bairros Vila Real, Jardim Estrela e Jardim Primavera, em

2017 e 2021
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Fonte: Google Earth (2021).
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3.5. Ribeirdo Pires

FIGURA 22 - Ribeirdo Pires: assentamentos precarios em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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O municipio de Ribeirdo Pires possui 3.441 domicilios em assentamentos precarios, que ocupam uma
area total de 163,6 hectares (Figura 22). Entre 2017 e 2021, foi constatado um crescimento de 1,4%
da area ocupada por assentamentos precarios (2,26 ha) e de 3,6% dos domicilios nessas areas (119
domicilios). O crescimento verificado nesse periodo ndo é decorrente do surgimento de novos
assentamentos, mas da expansdo dos assentamentos ja existentes em 2017. A Figura 23 ilustra a

ocupacdo de uma dessas areas de expansdo.

FIGURA 23 - Ribeirdo Pires: expansdo recente de assentamento precdrio, em 2016 e 2021

2016 2021

Fonte: Google Earth (2021).
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3.6. Rio Grande da Serra

FIGURA 24 - Rio Grande de Serra: assentamentos precarios em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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O municipio de Rio Grande da Serra possui 2.559 domicilios em assentamentos precdrios, que
ocupam uma area total de 148 hectares (Figura 24). O crescimento verificado no periodo de 2017 a
2021 foi de 2,76 ha (1,9%) e 66 domicilios (2,6%). Assim como em Ribeirdo Pires, esse crescimento
ndo € consequéncia do surgimento de novos assentamentos, mas sim da expansdo de
assentamentos precarios existentes, mapeados pelo DHR em 2017. Nesse municipio, observa-se que
as ocupacbes possuem baixa densidade de domicilios. A Figura 25 ilustra a expansdo de um

assentamento precario no municipio.

FIGURA 25 - Rio Grande da Serra: expansdo recente em assentamento precario em 2016 e 2021

2016 2021

Google Earth

Fonte: Google Earth (2021).

37



Referéncias

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC (CIGABC); UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC). DENALDI,
R. et al. Diagndstico Habitacional Regional do ABC. Relatdrio. Sdo Bernardo do Campo: UFABC, 2016.
Disponivel em: http://lepur.com.br/pesquisas/pesquisas-concluidas/

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO (CDHU);
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC). FEITOSA, F. et al. Desenvolvimento e Aplicacdo de Metodologia
para ldentificagdo, Caracterizacdo e Dimensionamento de Assentamentos Precdrios. Relatdrio de Pesquisa.
Produto 5. Sdo Bernardo do Campo: UFABC, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Aglomerados Subnormais 2019: Classificacdo
preliminar e informacg8es de saude para o enfrentamento a COVID-19. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo? view=detalhes&id=2101717 .

INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICA (IPT); Servico Geoldgico do Brasil (CPRM). Cartas de suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa e inundagdes: 1:25.000 (livro eletrénico): nota técnica explicativa.
Coordenag¢do Omar Yazbek Bitar. Sdo Paulo: IPT; Brasilia, DF: CPRM, 2014,

MORETTI, R. et al. Urbanizagdo de assentamentos precarios no ambito do Programa de Aceleragdao do
Crescimento na Regido do ABC. Chamada MCTI/CNPg/MCidades n.11/2012 (Relatério Final da Pesquisa). Santo
André: UFABC, 2015. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1dpl4zi29sHRVpelwBRzO8]NJhaok)cFD/view

38



