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1. APRESENTAGAO
1.1. Projeto de pesquisa

O projeto de pesquisa Favelas urbanizadas em Sao Paulo: ambiente construido e
apropriagao no pés-obra, desenvolvido pelo Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e
Regionais (LEPUR) da Universidade Federal do ABC (UFABC), com apoio para auxilio a
pesquisa concedido pela Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP), tem por objetivo investigar as dindmicas de producgao e apropriacao do espaco
nas favelas apds as intervengbes publicas de urbanizacdo e verificar a qualidade do

ambiente construido.

A pesquisa se insere na tematica da produgdo social do espacgo e de politicas publicas
urbanas no Brasil, em especial, no que se refere as favelas e as politicas contemporaneas
voltadas para sua consolidagédo, melhoria e urbanizagéo. O tema especifico investigado ¢ a
favela pds-urbanizacgéo, isto €, a qualidade do ambiente construido e a apropriacdo social
deste espago por atores privados, sejam estes moradores ou nao, apos agdes de
urbanizacdo coordenadas pelo poder publico. Essas acgdes incluem desde a implementagéo
de infraestrutura basica de saneamento a reorganizagao da estruturacao viaria, mitigacao
de riscos geotécnicos, provisdo habitacional, recuperacdo ambiental, instalacido de

equipamentos sociais e regularizagao fundiaria.

Embora existam estudos analisando o tratamento conferido a esses componentes, ha ainda
poucas sistematizacdes sobre a qualidade do ambiente construido resultante deste tipo de
intervencéo e, principalmente, sobre seus impactos ambientais e sociais. Neste projeto de
pesquisa, se propde, portanto, investigar as dindmicas de produgdo e apropriagdo do
espaco nas favelas apds as intervengdes publicas de urbanizagdo, com o intuito de

contribuir para o aprimoramento dessa pratica.

Em virtude da abrangéncia do tema, os topicos da pesquisa sao organizados em trés eixos
especificos: (1) Dimensdo ambiental e uso e apropriagdo dos espagos comuns; (2)
Caracterizacdo das unidades habitacionais; e (3) Dindmica de producao habitacional e
imobiliaria. Em resumo, o Eixo 1 privilegia a analise da multidimensionalidade ambiental na
urbanizacao de favelas, considerando a relagao entre as solucbes técnicas adotadas nos
projetos e a dinamica social de ocupacgao de seus espagos. O Eixo 2 tem em vista identificar
as caracteristicas e condicbes habitacionais das moradias em favelas a respeito da
realidade e necessidades das familias, considerando a relacdo entre o ambiente interno e

externo dos domicilios, a insercéo da edificagdo no assentamento e as diferentes formas de



producdo ou aquisicdo da moradia. Ja o Eixo 3 explora as dindmicas contemporaneas de
producdo do espaco e do mercado informal em favelas em contexto metropolitano,
pos-urbanizagdo, e concebe hipoteses acerca da emergéncia de novos agentes e novas
formas de promocao imobiliaria e as relagdes imbricadas com a transformacédo do ambiente

construido nesses territorios.

As metodologias adotadas em cada eixo sdo correspondentes as escalas, objetos e
objetivos especificos dos topicos, orientadas por uma perspectiva metodolégica geral da
pesquisa que contempla a revisdo da literatura, a realizacado de dois estudos de caso em
Sado Paulo e a compatibilizagdo das analises e dos resultados. A Favela Helidpolis,
considerada a maior favela da cidade de Sao Paulo, onde residem cerca de 200 mil
pessoas, € o territorio de estudo de caso dos trés eixos; no Eixo 1, soma-se a Favela do
Sapé, onde residem cerca de 8 mil pessoas, assentamento cujas intervencdes de drenagem

nos cursos d’agua se destacam ao longo do processo de urbanizac¢do (Sao Paulo, 2024).

O conhecimento produzido por este projeto de pesquisa € fundamental para o
aprimoramento das politicas de urbanizagdo de favelas. E argumentado que essas politicas
nao devem ser finalizadas apds a conclusédo das obras, uma vez que servigos, regulagdes e
manutencdes especificas sdo requeridos apdés a execugdo dos projetos de urbanizagéo,

mas sao raramente realizados.

1.2. Aproximacgao aos temas relacionados ao eixo de pesquisa

Este relatorio esta dedicado ao Eixo 2 - Caracterizagcdao das unidades habitacionais.
Neste segmento, os tépicos que dizem respeito as politicas de urbanizacao de favelas, as
intervencbes e ao tratamento dispensado a dimensao da moradia sido cruciais para
compreender o estado atual das condigbes de moradia em favelas urbanizadas, bem como
os fundamentos e objetivos do eixo. Os assuntos sdo amplos e permeiam diversas areas do
planejamento, sendo assim, nesta subsecdo apresenta-se uma breve aproximagao aos

temas.

Desde a segunda metade do século XX, a intervengao para a urbanizacdo de favelas
constituiu-se enquanto resposta mais adequada para essa forma de assentamento em
termos de politica publica. No Brasil, assim como em outros paises do Sul Global, a partir
de iniciativas e trajetorias locais, fundaram-se programas e planos nacionais que permitiram

a distribuicao de significativos investimentos publicos para esse objetivo.



Durante este periodo, a maioria das cidades brasileiras onde ha favelas recebeu alguma
intervencdo com base nos principios desta politica. As novas agendas urbanas estimulam a
adocdo de medidas equivalentes para outras cidades do mundo que apresentam
assentamentos e realidades semelhantes, motivando acordos multilaterais entre
organizagdes internacionais (Cohen; Madavo; Dunkerley, 1983; Denaldi, 2003; United
Nations, 2017; Cardoso; Denaldi, 2018).

No entanto, apesar desta trajetéria, que avangou na implementagéo de infraestrutura
urbana e servigos basicos, a politica de urbanizagao de favelas consolidou um modelo no
qual, por meio de processos lentos e intermitentes, sdo realizadas intervencdes nos
aspectos urbanisticos dos assentamentos, sem grande influéncia nos aspectos ambientais,

da unidade de moradia e da regularizagao fundiaria.

Nesta conjuntura, a dimens&o da unidade de moradia é relevante: apesar das intervengoes,
muitas favelas urbanizadas ndo apresentam condigées adequadas de habitabilidade em
relacdo ao domicilio. Algumas pesquisas reconhecem um aumento da gravidade nas
condicbes de adensamento, salubridade e seguranga no interior domiciliar, que afeta
diretamente a saude coletiva (Coelho, 2017; Azhar; Buttrey; Ward, 2021; Genaro Gomes,
2021; Piqui, 2023). Esse quadro conforma uma das principais contradi¢des da politica de
urbanizacdo de favelas, considerando que um dos seus principios fundamentais é a
melhoria das condi¢cbes habitacionais e, sobretudo, por ser no domicilio onde se realiza

grande parte da vida do morador de favela.

Uma das justificativas apoia-se no fato de que os programas e as abordagens de
intervengcdo, em geral, ndo consideram a producao ou a interven¢cdo na unidade moradia
como um de seus componentes. Deve-se considerar também que, mesmo no dmbito do
assentamento, as intervengdes nao garantem as melhores condi¢gdes, muitas vezes
agravando as situagdes de inadequagao, ou sequer se concluem (Denaldi, 2003; Petrarolli,
2015; Cardoso; Denaldi, 2018). Essas circunstancias indicam um enunciado em que a
urbanizagdo de favelas pode contribuir para a consolidacdo da precariedade sobre o

assentamento e sob o interior da moradia.

Além disso, ha muitos outros fatores que contribuem para a permanéncia do estado de
precariedade na unidade de moradia, tais como: a producdo por autoconstrucdo; os
principios adotados durante os projetos, como o de evitar um numero excessivo de

remocoes; o estimulo e a continuidade do adensamento construtivo apds a intervencao; e a



dificuldade de os governos municipais exercerem a manutengdo e o controle urbano
(Denaldi; Piqui; Martins, 2024).

A vista disso, as caracteristicas das unidades de moradias em favelas urbanizadas se
mostram relevantes para a avaliagdo dos limites politicos, programaticos e sociais da

urbanizacao de favelas, assim como para o seu aprimoramento.

1.3. Territorio de pesquisa

A favela de Heliopolis é o territério de estudo de caso do projeto de pesquisa, devido a sua
relevancia na cidade de S&o Paulo. E considerado a maior favela do municipio, com uma
alta densidade demografica, cerca de 100 hectares para 200 mil habitantes. Esta localizada
a oito quildmetros da area central e faz divisa com a Regidao do Grande ABC. A proximidade
com a rede de transporte de énibus e metroferroviario a destaca, uma vez que esta préoxima
ao Terminal Intermodal Sacoma, que faz conexao com a Linha 2 Verde do Metrd, permitindo
0 acesso ao Expresso Tiradentes e integrando diversas linhas municipais e intermunicipais
(Figura 1). Esta localizagdo coloca a favela num contexto, em geral, de acessibilidade

favoravel aos servicos publicos da cidade (Saraiva; Brajato, 2024).

Em fungdo dessas proporcdes, a organizacado espacial de Helidpolis € hoje caracterizada
como uma comunidade urbana complexa, composta por oito grandes nucleos. Estes
nucleos sao entendidos como unidades territoriais, determinadas ou identificadas por
circunstancias relacionadas a formacao, intervencdo ou imediacbes do assentamento.
Assim, é comum referir-se a favela em funcdo de algum nucleo especifico, que sao:
Helidpolis (nucleo de origem), Imperador Pildes, Portuguesa, “PAM”, Lagoa, Mina,

Redondinhos/Jodo Lanhoso e COHAB/Cingapura (Figura 2).

Sua origem esta relacionada as intervengdes governamentais em favelas nos anos 1970,
quando a pratica predominante era a erradicagdo. As glebas onde hoje se assenta
Helidpolis serviram de abrigo para familias retiradas das primeiras favelas paulistanas. Este
processo de ocupagdo abrangeu a resisténcia a planos de desfavelamento e pedidos de
reintegragao de posse; conflitos com grileiros; o aumento da urbanizagao sobre as areas
livres, particularmente aos grandes campos de futebol caracteristicos da regiao de varzea,;
propostas onerosas de regularizagao fundiaria; e a reivindicacao pelo direito de usufruir dos
instrumentos da politica urbana, como a demarcagdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) e a Concesséao de Uso Especial para Moradia (/bid., 2024).
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Figura 1: Localizagédo da favela Heliépolis em relacdo a rede de transporte metroferroviario de Sao Paulo.

Legenda: 1=Sé / 2=Heliépolis /| A=Municipio de Guarulhos / B=Municipio de Sdo Caetano do Sul / C=Municipio
de Sao Bernardo do Campo / D=Municipio de Diadema / Rede de transporte metroferroviario
Fonte: LEPUR/UFABC com base em Centro de Estudos da Metropole (2021) e Google Earth (2023), 2024.
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Figura 2: Imagem de satélite com destaque para os perimetros dos nucleos que compdem a Favela Heliopolis.
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Legenda: 1=Nucleo Heliopolis / 2=Nucleo Imperador/Pildes / 3=Nucleo Portuguesa / 4=Nucleo PAM /

5=Nucleo Lagoa / 6=Nucleo Mina / 7=Nucleo Redondinhos/Jodo Lanhoso / 8=Nucleo COHAB/Singapura /
A=Terminal Intermodal Sacoma / B=Distrito do Ipiranga / C=Distrito de Sacoma / D=Municipio de Sdo Caetano
do Sul/ Hidrografia

Fonte: LEPUR/UFABC com base em Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo (2024) e Google Earth (2023), 2024.

Desde os anos oitenta, diversas acbes para a urbanizagdo foram realizadas de forma
intermitente por diversas administragbes municipais, usando diferentes abordagens de
intervengdo. Neste processo, os seguintes eventos se destacam: em 1982 foram
implantados os Programas Pré-Agua e Pré-Luz, mas somente em 2010 a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica instalou medidores de consumo, e, em 2015, a iluminagao
publica foi modernizada com a tecnologia LED. Em 1990, por meio de mutirdo, iniciou-se a
implantacdo de redes de infraestrutura e a contencdo de encostas, mas somente em 2006
comecgaram-se obras mais pesadas pela prefeitura, como a canalizagdo de corregos, tipos
de intervencgdes intensificadas com o langamento dos investimentos federais através da

instituicdo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) em 2008.

Uma das principais marcas das intervencdes sdo as acdes de provisdo de moradia. Os
governos municipais e estaduais adotaram diversas solugdes habitacionais em Heliopolis, o

que resultou numa grande produgédo de edificios. Diversas tipologias foram executadas:

13



casas pré-moldadas; edificios verticais padrdes; edificios com sistemas alternativos de
pré-fabricagdo; projetos especificos selecionados através de concursos publicos de
arquitetura e urbanismo; e, inclusive, edificios com formas incomuns, como o conjunto
habitacional popularmente conhecido como "Redondinhos", projetado pelo renomado
arquiteto Ruy Othake. As demandas e as formas de produgédo também foram variadas, com
construcdes voltadas para a renda média; atendimento as familias removidas por outras
intervencgdes; obras em regime de mutirdo e diversas companhias contratadas por meio de
contratos de licitagdo publica (Moreira, 2017; Ibid., 2024). A producdo dessas moradias
apresenta dificuldades relacionadas ao deslocamento involuntario, a adequacéao cultural das

unidades habitacionais e a insuficiéncia de medidas de pds-ocupagao.

Os equipamentos comunitarios também sao uma caracteristica das intervencdes
governamentais no assentamento ao longo do tempo. Desde 1982, ja era instalado um
Posto de Assisténcia Médica (PAM); em 2019 foi inaugurado um posto de Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA) e, em janeiro de 2025, uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) em atengdo as urgéncias e necessidades de saude de média complexidade. Além
disso, dispbe de servigos de unidades basicas de saude e esta proxima a hospitais de
grande porte. Em 2009, concluiu-se a implantagcdo do Polo Educacional e Cultural de
Helidpolis, incluindo uma escola técnica publica e gratuita, vinculada ao governo do Estado,
e, em 2022, concluiram-se as obras de um parque urbano estadual. No entanto, todos
esses equipamentos enfrentam problemas em termos de conservagao e manutencao e nao

€ possivel certificar o seu atendimento as demandas locais.

Dessa forma, Helidpolis € uma favela que apresenta particularidades que conferem
caracteristicas especificas ao assentamento, ao mesmo tempo em que reune
caracteristicas gerais e correspondentes com as trajetérias e formacgbes territoriais de
diversas favelas urbanizadas nas regides metropolitanas brasileiras. Além disso, apesar do
aprimoramento e execucgao de diversas obras, a favela ainda apresenta condigdes precarias
de infraestrutura urbana e, particularmente, de moradia. Algumas analises indicam uma
grande quantidade de domicilios que apresentam déficits e inadequacdes devido a diversos
fatores, sobretudo o 6nus excessivo de aluguel e a densidade excessiva (Khare, 2024).
Some-se a isso 0 surgimento recente de novas tipologias habitacionais, como a construgéo
de novos edificios multifamiliares com mais de cinco andares em pequenos lotes onde,
anteriormente, havia apenas um ou dois domicilios. Isso demonstra que a favela de
Heliopolis € um territério potencial para a pesquisa e a produ¢do de conhecimento sobre o

ambiente construido, assim como a apropriacao das intervencdes apds a urbanizagao. m



2. METODOLOGIA

Em virtude do objeto e escala deste eixo dedicado a caracterizagdo da unidade
habitacional, a pesquisa de campo apresenta-se como a metodologia mais adequada a
necessidade de realizagao de estudos de caso pelo plano de pesquisa. Isto se deve ao fato
de que o papel de uma pesquisa de campo ser cumprido através da observagao, coleta de
dados, analise e interpretagdo dos resultados. Nesta secio, descrevem-se as referéncias e
critérios adotados para a elaboragdo dos instrumentos de pesquisa, os procedimentos

realizados em campo e os ritos de processamento dos dados levantados.

2.1. Referéncias, critérios e parametros

As referéncias para o planejamento da pesquisa de campo tém por base pesquisas que
realizaram analises e levantamentos na escala da unidade habitacional em favelas. A
pesquisa de Piqui (2023) avalia e relaciona caracteristicas e indicadores utilizados pelas
autoras Taschner (1983), Carvalho (2008), Samora (2009) e Coelho (2017), em diferentes
periodos e contextos, classificando trés ambitos indicativos ao levantamento de
informacdes: (1) Relagao entre moradia e assentamento; (2) Ocupacado e dimensao da
moradia e (3) Condig¢ado do estado fisico da moradia (Piqui, 2023, p. 141). Somado a isso, 0
autor identifica caracteristicas a partir de dezenas de levantamentos cadastrais de
edificagcdes em favela urbanizada para fins de intervengao de melhoria habitacional, onde se
é levantado com maiores detalhes as caracteristicas construtivas e o ambiente interno do
domicilio, e elabora cerca de 38 -caracteristicas identificaveis e diversas variaveis
descritivas. Com base em seu trabalho, portanto, se estabelecem os instrumentos de

pesquisas descritos na préxima segao.

Um fator determinante para a decisdo das informacdes levantadas em campo é a
capacidade operacional da equipe de pesquisa neste eixo, que conta com um numero
reduzido de membros. De acordo com Taschner (1983, p. 190), a “eleicdo de indicadores
depende ndo s6 do marco tedérico com o qual se esta trabalhando, mas de uma série de
decisOes referentes as possibilidades técnicas de medicao”. Neste contexto, considera-se a
necessidade de abordagem a moradores e o ingresso da equipe no interior do domicilio em
razdo dos objetivos e objeto da pesquisa, atividade que esta suscetivel ao aceite ou
negagdao do morador e demanda tempo de sua atengdo. Dessa forma, prioriza-se pela
simplificacdo dos instrumentos de pesquisa, padronizagdo da abordagem e treinamento da

equipe de pesquisadores.
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Da mesma maneira, a decisao pelo local de aplicacdo dos instrumentos deste eixo de
pesquisa se afirma em relagdo a compatibilizagédo pela coordenagéao geral. Assim, o Nucleo
Mina, dentre os oito perimetros que delimitam os nucleos internos da Favela Heliopolis, foi
escolhido como "unidade territorial", isto &, o recorte espacial de aplicacdo da pesquisa, por
apresentar caracteristicas que sao sinteses e representativas para todo o assentamento. A
decisdo foi tomada com base na viabilidade de abordagem aos moradores para empregar
os métodos e técnicas especificos deste eixo, em didlogo com a Unido de Nducleos,

Associagdes dos Moradores de Heliopolis e Regiao (UNAS).

O Nducleo Mina conta com cerca de 15562 habitantes e 283994,82 m? de area, resultando
em uma densidade populacional média de 548 hab/ha, e tem aproximadamente de 4700
edificagbes (Sdo Paulo, 2024). Em sintese, é caracterizado na qualidade de um
assentamento com alta verticalizacdo e densidade construtiva; grandes quadras e longas
vias que, apesar de permitem a circulagcdo de veiculos particulares, tém dimensdes
reduzidas; numerosas vias internas que conformam “miolos de quadras”; além de baixa

presenca de arborizagédo urbana e espacos livres de uso publico (Figura 3).

Figura 3: Imagem de satélite com terreno e construgées em 3D com destaque para o perimetro do Nucleo Mina.

Fonte: LEPUR/UFABC com base em Google Earth (2023), 2024.
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O valor da amostragem para a pesquisa em campo leva em consideragéo as condigdes
operacionais da equipe técnica e as caracteristicas do assentamento em questdo. E
estabelecido o valor de 124 unidades domiciliares como uma amostra de pesquisa que
representa um espectro com uma diversidade qualitativa suficiente para identificar e
reconhecer caracteristicas em suas variagbes. Assim, a amostra apresenta uma
abrangéncia e representatividade essencialmente qualitativas, e ndo apenas numéricas.
Dada a importancia da coesao espacial da amostra, tendo em vista que a configuragao do
ambiente construido do assentamento tem um impacto significativo no objeto deste eixo de
pesquisa, optou-se por concentrar o levantamento em trés quadras distintas e contiguas no

interior do Nucleo Mina.

2.2. Bases e instrumentos de pesquisa

As bases de pesquisa sdo consideradas aqueles materiais auxiliares a organizagdo da
pesquisa de campo, enquanto os instrumentos s&o os materiais aplicaveis em sua
execucdo. Neste eixo, as bases compreendem em: (1) Levantamento Planialtimétrico
Cadastral (LEPAC) do Ndcleo Mina, na versdo mais atualizada, disponibilizado pela
Secretaria de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SEHAB/PMSP); (2) Base de
dados georreferenciada e classificagdo dos elementos de estruturagéo do tecido urbano a
partir do LEPAC; e (3) Guia-pratico para aplicagdo das abordagens e uso dos instrumentos
de pesquisa de campo. Os instrumentos, por sua vez, incluem: (1) Formulario de pesquisa;

e a (2) Folha-guia de levantamento métrico-arquiteténico.

O LEPAC, que compreende em planta cartografica de parte do assentamento, onde se
representa com relativa precisdo todos os elementos urbanos relevantes (vias, passeios,
edificagcdes, escadarias, postes de energia, bocas de lobo, arvores, etc.), permitiu uma
leitura prévia do ambiente construido do territério eleito para a aplicagao da pesquisa. Este
documento foi fornecido SEHAB/PMSP, com data-base em 2017, sendo necessarias
atualizacbes pela equipe dedicada ao eixo. Com base nele, elaborou-se uma interpretacéo
e classificacdo dos elementos de estruturacdo do tecido urbano, sintetizada em quatro
categorias: (a) vias estruturadoras de quadras; (b) quadras; (c) vias internas as quadras; e

(d) edificagbes, conforme representado em esquema a seguir (Figura 4).

Parte-se do entendimento de que uma unidade habitacional, que esteja situada em
diferentes arranjos entre esses elementos, pode apresentar caracteristicas distintas, como,

por exemplo, uma moradia edificada em uma rua e em uma quadra com melhor delimitagao,



pode indicar condigdes diferentes daquela que esta localizada em uma viela no interior de
uma quadra sem muitas delimitagdes. As classificagdes “vias estruturadoras de quadra” e
“vias internas as quadras”, cujas distin¢des fisicas sdo mais facilmente identificadas (Figura

5), tornaram-se as principais variaveis para diversidade da amostra de pesquisa.

Figura 4: Esquema isométrico de classificacdo dos elementos de estruturagéo do tecido urbano do Nucleo Mina.
De baixo para cima, estdo representadas as camadas de (a) vias estruturadoras de quadras, (b) quadras, (c)

vias internas as quadras e (d) edificagdes.

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.



Figura 5: Classificagdo da largura das vias que compdem o tecido urbano do Nucleo Mina.
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O Guia-pratico reune e padroniza as instru¢cdes e conduta dos pesquisadores em campo.
Nele, constam recomendagdes quanto aos insumos e materiais de campo; a apresentagao
do projeto e objetivos da pesquisa ao morador; a necessidade de respostas ao formulario e
levantamento fotografico, o desenho do levantamento arquitetbnico; assim como a

conducéo para conclusao do levantamento.

No que diz respeito aos instrumentos, o formulario para coleta de dados em campo cumpre
o papel de entrevista junto ao morador proprietario, locatario ou cessionario da unidade
domiciliar que se tem em vista caracterizar. Estd organizado em quatro grupos de
perguntas, cujos objetivos sdo apresentados a seguir, de maneira que abranja a
multidimensionalidade que envolve a habitacdo e a relacdo com os demais eixos de
pesquisa acerca da dindmica de produgdao habitacional e imobiliaria e da dimenséao

ambiental:

- (1) Producao e posse da habitagao: Objetiva-se conhecer as caracteristicas dos
arranjos produtivos, de circulagdo e consumo relacionados a construgéo e aquisi¢cao
desta habitacéo.

- (2) Caracteristicas gerais dos habitantes: Objetiva-se conhecer as caracteristicas
socioecondmicas basicas de seus moradores.

- (3) Aspectos da infraestrutura publica e domiciliar: Objetiva-se conhecer as
caracteristicas do funcionamento dos servicos basicos de atendimento a esta
habitacao.

- (4) Percepcao e reconhecimento de problemas e qualidades e necessidades de
melhorias: Objetiva-se conhecer as caracteristicas dos problemas, valores
individuais e intengdo de melhorias desta habitagdo a partir da perspectiva dos

moradores.

S&o trinta campos de perguntas e diversas variaveis de alternativas em correspondéncia as
respostas emitidas pelos moradores. Apenas o grupo 4 compreende em campo aberto as
respostas discursivas. O formulario foi concebido com arquiteturas de informagéao distintas
que alternavam a razao e sequéncia de questbes a depender da relagdo de posse da

unidade. Todas as questdes e variaveis podem ser consultadas no Anexo 1.

A Folha-guia de levantamento métrico-arquitetdnico constitui-se na base para realizagao do
desenho do domicilio a ser levantado em campo. Nela constam a area para elaboracéo do

croqui, as convengbes de representacdo adotadas e a relagdo de codigos dos usos,



caracteristicas e situagcbes tipicas preestabelecidas, as quais fundamentam o banco de

dados posteriormente processados.

2.3. Procedimentos da pesquisa de campo

A pesquisa de campo consiste no contato direto aos moradores para realizacdo de
levantamento de informagdes orais com base em questionario, assim como o levantamento
métrico-arquitetonico dos domicilios dos quais sao proprietarios, locatarios ou cessionarios.
A abordagem compreende cinco ciclos: (1) Comunicagao local; (2) Aplicagao de formulario;
(3) Levantamento métrico-arquitetonico do domicilio; (4) Levantamento fotografico do
domicilio; e (5) Coleta da autorizacdo de uso de dados para pesquisa. Com exceg¢ao do
primeiro ciclo, os demais sdo realizados de maneira continua em um mesmo dia de

levantamento.

No ciclo de comunicacdo local, busca-se informar com antecedéncia a realizagao da
pesquisa no territorio e apresentar a equipe de pesquisadores presente em campo, bem
como documentar uma prévia sele¢gao dos moradores disponiveis ao recebimento da equipe
para aplicagdo dos instrumentos de pesquisa. A agdo compreende na fixagdo de cartazes
informativos em instituicdes locais, estabelecimentos comerciais e locais de grande
circulagdo de pessoas; na panfletagem entregue aos moradores que circulam pelas vias
publicas e depositada nas edificagdes; e também na veiculagdo de mensagem em audio e
imagem informativa em grupos de mensagens instantaneas por meio das liderangas locais.
A partir da comunicacao local, a equipe prioriza aqueles moradores que sinalizaram
recebé-la, aproveitando para estabelecer um agendamento a partir dos horarios e rotinas

dos moradores.

A aplicacdo do formulario que abrange o conteudo relacionado a produgido e posse da
habitacao; as caracteristicas gerais dos habitantes; aos aspectos da infraestrutura publica e
domiciliar e a percepg¢ao e reconhecimento de problemas e qualidades pelos moradores,
realiza-se por um membro da equipe ao inscrever as respostas diretamente em plataforma
digital do Google Forms. No entanto, em funcao das dificuldades de alcance de sinal
telefénico e instabilidade da conexao de internet, sobretudo em vias internas as quadras,
grande parte dos formularios é realizada de forma manual e posteriormente transferidos
para o aplicativo. O pesquisador, usando linguagem simples, conduz as questbes ao
morador enquanto registra as alternativas correspondentes ou a descricdo da resposta

emitida. No formulario, atribui-se um cédigo ao domicilio levantado, igualmente associado



aos demais documentos e instrumentos de pesquisa aplicados para adequada

compatibilizagcao das informacdes.

Outro membro da equipe realiza o levantamento métrico-arquitetbnico, que consiste no
desenho em planta baixa do domicilio, identificando as medidas, tipos e usos dos
compartimentos e a localizagao de portas, janelas e escadas. Da-se énfase para as
caracteristicas materiais e as situagdes de inadequagdes e manifestagbes patoldgicas
visivelmente identificaveis na construgdo. Para cada um dos usos, caracteristicas tipicas e
situacbes preestabelecidas, atribui-se um cédigo no interior do compartimento, conforme
apresentado em Quadro 1. Com a codificacdo dos diferentes fatores, permite-se relacionar
onde uma ou mais caracteristicas se realizam, visando obter os indicadores de recorréncia
e incidéncia. O levantamento das medidas, além de informar o tamanho e proporgcédo dos
ambientes, embasa as equacdes para relagdo de densidade domiciliar ao informar a area
util da unidade, as quais sdo complementadas as informagdes socioecondmicas coletadas

pelo questionario.

O levantamento fotografico, geralmente realizado pelo membro da equipe que aplica o
questionario, acompanha o levantamento arquitetbénico ao registrar as quatro faces dos
ambientes desenhados e a destacar de maneira aproximada as inadequagbes e
manifestacdes patoldgicas. Tornam-se, portanto, importantes recursos imagéticos das
caracteristicas das quais a pesquisa visa identificar. Conclui os ciclos de levantamento, a
coleta de assinatura do morador receptivel a abordagem, autorizando o uso dos dados
levantados para fins de pesquisa com base na Lei Geral de Protecdo de Dados, n.°
13.709/2018.

Toda a pesquisa de campo compunha-se por equipe formada por cinco membros, um
responsavel pela coordenagdo e duas duplas encarregadas do levantamento domiciliar,
acompanhadas por lideranga comunitaria. A média por levantamento corresponde a cerca
de 30 e 45 minutos, em detrimento do tamanho do domicilio e das caracteristicas
identificadas. A participagao da equipe no territério inclui identificagéo por cracha e base de

apoio na sede da Uniao de Nucleos, Associagdes dos Moradores de Heliopolis.



Quadro 1: Cdédigos e significados estabelecidos no levantamento métrico-arquitetdnico por grupos tipicos.

Grupo Caodigo Significado
Compartimentos de usos G Garagem
tipicos
S Sala
C Cozinha
B Banheiro
D Dormitério
As Area de servico
V Varanda
T Terrago
0 Outros
Caracteristicas materiais tipicas | ALV Vedagéo em alvenaria
MAD Vedagédo em madeira
S/PIS Sem revestimento de piso
S/REV Sem revestimento em paredes
COB/TL Cobertura em telha
COoB/LJ Cobertura em laje
COB/FR Cobertura sobre forro
Inadequagdes e manifestagoes JC Abertura de janela para outro
patologicas tipicas ambiente
JO Abertura de janela obstruida
SJ Sem abertura de janela
ILU Sem ponto de iluminagéo
ul Umidade ou infiltragédo
EST Trincas ou rachaduras
ELE Instalagdes elétricas precarias
HID Instalagdes hidrossanitarias
aparentes
SG Sem corrimdo e/ou guarda-corpo
VIZ Ponto de conflitos entre domicilios

vizinhos

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.




2.4. Processamento de dados pos-campo

O processamento dos dados coletados em campo resumem-se em quatro atividades: (1)
Conferéncia das respostas obtidas por formulario eletrénico; (2) Conversao do levantamento
métrico-arquitetdbnico manual para desenho digital; (3) Alimentacido de plataforma para

banco dos dados métrico-arquitetdnicos; e (4) Arquivo e organizacdo dos documentos.

A aplicagdo do formulario de pesquisa, cuja coleta de informagbes concentra-se na
qualidade do assentamento e das caracteristicas dos moradores, da-se por meio de
aplicativo que gera planilha automatica com a base de dados obtidos. A equipe, apds o
levantamento de campo, exerce a conferéncia quanto ao devido registro das respostas e
certifica-se quanto a correta atribuicdo do cddigo de identificacdo do levantamento,
associado aos outros documentos de pesquisa. Essa planilha se torna um dos bancos de
dados de campo onde € possivel filtrar, classificar as respostas e gerar representagdes

graficas de variaveis quantitativas.

A conversao dos croquis elaborados de maneira manual durante o levantamento para a
versao de desenho digital é realizada por meio do software Computer Aided Design (CAD).
Nesta atividade, com base em modelos e padrdes definidos, a equipe redesenha as plantas
baixas, inscreve os codigos levantados — aqueles indicados no Quadro 1, anteriormente
apresentado — e gera um documento especifico para cada levantamento. Este documento
€ compreendido pela peca grafica do domicilio levantado, na qual € possivel observar como
as caracteristicas se espacializam no interior do domicilio, em especial no que compreende
as inadequagdes e manifestagdes patoldgicas. Na Figura 6, apresenta-se um exemplo, as

demais plantas baixas das 124 unidades levantadas encontram-se agrupadas no Anexo 2.

Em sequéncia, os cdodigos inscritos nas plantas s&o levantados para alimentagéo da
plataforma elaborada por planilha que reune e organiza os dados nos grupos: (1)
Caracteristicas materiais; (2) Tamanho; (3) Caracteristicas por compartimentos tipicos e (4)
Topicos especiais. Assim como o banco de dados do formulario, essa plataforma permite a
classificacdo dos dados para obtencdo de resultados, a geracdo de tabelas e

representagdes graficas de variaveis quantitativas.

Em atencao aos diferentes produtos e bancos de dados da pesquisa, a organizagao para o
arquivo dos documentos consiste em atividade de fundamental importancia. Nesta tarefa,
dedica-se a criar uma pasta para cada codigo de levantamento, arquivando todos os

documentos (folhas, desenhos digitais, fotografias, etc.), com armazenamento em nuvem. m



PESQUISA FAPESP / PROCESSO N°. 22/15132-9
FAVELAS URBANIZADAS EM SAQ PAULO:

AMBIENTE CONSTRUIDO E APROPRIAGAO NO POS-OBRA

EIXO 2:
CARACTERIZACAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS
LEVANTAMENTO ARQUITETONICO DOMICILIAR

Figura 6: Exemplo de documento com planta baixa do levantamento métrico-arquitetdnico da unidade domiciliar.
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COMPARTIMENTOS TIPICOS:

G GARAGEM

S SALA

C COZINHA

B BANHEIRO

D DORMITORIO

As AREA DE SERVICO
V VARANDA

T TERRAGO

0 OUTROS

CARACTERISTICAS TIPICAS:

JC ABERTURA DE JANELA PARA OUTRO AMBIENTE
JO ABERTURA DE JANELA OBSTRUIDA

SJ SEM ABERTURA DE JANELA

ILU SEM PONTO DE ILUMINAGAQ
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ELE INSTALAGOES ELETRICAS PRECARIAS

HID INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS APARENTES
SG SEM CORRIMAO E/OU GUARDA-CORPO

ALV VEDAGAO EM ALVENARIA

MAD VEDACAO EM MADEIRA

$/PIS SEM REVESTIMENTO DE PISO
S/REV SEM REVESTIMENTO EM PAREDES
COB/TL COBERTURA EM TELHA

COB/LJ COBERTURA EM LAJE

COB/FR COBERTURA SOBRE FORRO

VIZ PONTO DE CONFITOS ENTRE
DOMILIGILIOS VIZINHOS

CODIGO DE LEVANTAMENTO: MV-AP-16

AUTORIZAGAO: SIM

FOLHA: 01/01

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.



3. FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

Entende-se que a pesquisa de campo gera dois niveis de dados. O nivel 1 refere-se aos
dados obtidos pelo formulario, em atencdo a relagdo da moradia com o assentamento, as
caracteristicas gerais dos habitantes, as formas de posse e ao reconhecimento dos
problemas e potencialidades na perspectiva dos moradores. Ja o nivel 2 abrange as
caracteristicas obtidas pelo levantamento métrico-arquitetdbnico com atengdo aos usos,

dimensodes, inadequacgdes e manifestagdes patoldgicas na escala do interior domiciliar.

Um principio para a analise dos resultados € o cruzamento de dados desses dois niveis
para obtencao das caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais relevantes as condi¢des da
unidade de moradia. De maneira complementar, sempre que possivel, se analisara os
resultados pelas diferengas das variaveis primarias relacionadas aos tipos de via (via
estruturadora de quadras e via interna a quadra) e os tipos de posse (propria, alugada ou
cedida). Essa distingéo é relevante pela relagdo com as condigbes do ambiente construido

do assentamento e a forma de acesso ou aquisicdo da moradia.

Além disso, os resultados serdo analisados com base em um conjunto de fatores, listados

abaixo:

- (1) Tratamento de dados isolados ou agrupamento de dados que apresentem
indicadores sociais e valores estatisticos, como, por exemplo, valores relacionados a
densidade domiciliar ou ao comprometimento de renda com aluguel;

- (2) Tratamento de dados isolados ou agrupamento de dados que indicam
caracteristicas ou conjunto de caracteristicas relevantes acerca da construgédo e
condicao das unidades de moradia;

- (3) Tratamento de dados isolados ou agrupamento de dados que indicam a
recorréncia de inadequagdes e manifestagdes patoldgicas e a incidéncia dos locais
de realizacao e concentracéao;

- (4) Tratamento de dados isolados ou agrupamento de dados compativeis as
informacdes para intervencao publica na escala do assentamento e da unidade de
moradia;

- (5) Tratamento de dados isolados ou agrupamento de dados compativeis com outras
pesquisas ja realizadas, possibilitando a comparagao de resultados; e

- (6) Tratamento de dados isolados ou agrupamento de dados que confirmam ou
contradizem informagdes incluidas na literatura sobre o tema de urbanizagdo de

favelas e condi¢cbes habitacionais.



A classificagdo dos resultados é apresentada ao atribuir os valores as variaveis
pré-estabelecidas. Quando se trata de variaveis abertas, sem medidas pré-estabelecidas,
elaboram-se médias e/ou quantis adequados as informacdes que o dado retrata. A
apresentagdo dos resultados combina o uso de tabelas, graficos, figuras e textos

descritivos. Ao longo da exposi¢ao, as possiveis interpretacdes cientificas sao redigidas. m



4. RESULTADOS RELEVANTES

Nesta secdo, apresentam-se os resultados relevantes, isto é, aqueles que informam
caracteristicas fisicas, econbmicas e sociais de maneira contributiva a descricdo do
ambiente construido da unidade de moradia em favela urbanizada. Trata-se, portanto, de
dados processados e interpretados com base nos principios citados na seg¢ao anterior
acerca da forma e andlise dos resultados. Os resultados gerais obtidos na pesquisa de
campo nos dois niveis, sem necessariamente contar com classificacoes e interpretacoes,
podem ser acessados a partir dos atributos da sintese dos dados gerais georreferenciados,

disponiveis no Anexo 3.

Em virtude da relagdo e complementacdo dos dados, e com base nas referéncias,
organiza-se a apresentacdo em grupos descritivos, organizados como: (1) Acesso a
moradia e aspectos socioecondmicos; (2) Relagao da edificagdo com o assentamento; (3)
Ocupacgéo e dimensao da unidade habitacional; (4) Condigao do estado fisico no interior
domiciliar; e (5) Percepcado e reconhecimento de problemas, qualidades e necessidades de

melhoria das condi¢des habitacionais a partir da perspectiva dos moradores.

4.1. Acesso a moradia e aspectos socioecondmicos
4.1.1. Produgéo, posse e renda

Das unidades habitacionais levantadas, 56,5% declaram-se posse propria, 33,1% alugadas
e 10,5% cedidas. No conjunto das vias estruturadoras de quadra, 55% proprias, 38%
alugadas e 7% cedidas. Ja no conjunto das vias internas as quadras, 57% proprias, 31%
alugadas e 31% cedidas. A maior parcela refere-se, portanto, a posse propria do domicilio,
com pouca variacado de situacdes de posse por tipos de vias. No entanto, o percentual da
posse por aluguel, correspondendo a s da amostra, apresenta-se enquanto um valor

significativo.

A forma de producdo ou meio de aquisicdo da unidade habitacional retrata ainda uma
predominancia das dindmicas comuns da autoconstrugao, onde se realiza a construgcao da
moradia pelo préprio morador, familiar ou a partir da contratagdo de terceiros. Dos
entrevistados, 24,3% responderam que a unidade foi “construida pelo morador e/ou
familiar’, 21,4% “construida por terceiro contratado pelo morador e/ou familiar’ e 11,4%
“construida pelo morador e/ou familiar e também por terceiro contratado”. Juntas, essas

formas somam 57,1% da amostra, sendo que esses resultados aplicam-se apenas aos que
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responderam a opgao de posse propria da unidade domiciliar. Por outro lado, se retrata um
aumento da aquisicdo da moradia por meio da mercantilizacdo, 20% responderam que a
unidade foi “comprada totalmente construida direto com o proprietario anterior” e 18,6%
“‘comprada parcialmente construida direto com o proprietario anterior e ampliada pelo
morador e/ou familiar, ou terceiro contratado”. As opg¢des vinculadas a compra da unidade
habitacional, sem a participacdo na autoconstrugcdo primaria da moradia, somam o
percentual de 42,9% (Grafico 1).

Grafico 1: Formas de produgéo ou meios de aquisi¢ao das unidades habitacionais levantadas.

@ Construida pelo morador e/ou familiar

( Construida por terceiro contratado pelo morador
e/ou familiar

@ Construida pelo morador e/ou familiar e
também por terceiro contratado

Comprada totalmente construida direto com o
proprietario anterior

@ Comprada totalmente construida por meio de
outra pessoa que nao o proprietario anterior

Comprada parcialmente construida direto com o
proprietario anterior e ampliada pelo morador
e/ou familiar ou terceiro contratado

Comprada parcialmente construida por meio de
outra pessoa que ndo proprietario anterior e
ampliada pelo morador e/ou familiar ou terceiro
contratado

@ Prefere ou n3o sabe informar

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Aqueles que alugam a unidade domiciliar indicam que a relagdo de inquilinato se realiza,
predominantemente, por proprietario que nao reside na mesma edificagcdo, como era
comum nas dindmicas de autoconstrugdo a fim da divisdo domiciliar e arrendamento da
moradia. Neste conjunto, 48,8% declaram que a unidade € “alugada diretamente com
proprietario que reside em outra edificagdo em Heliopolis” e apenas 12,2% correspondem a
unidade “alugada diretamente com proprietario que reside na mesma edificagdo’. E
relevante os valores acerca da locagao, cujo proprietario nem mesmo reside na mesma
favela: 24,4% responderam que a unidade é “alugada diretamente com proprietario que nao
reside em Heliépolis” e 14,6% ¢é “alugada por meio de imobiliaria local’, onde as
localizagbes dos proprietarios sédo diversas. Juntas, essa relacdo locaticia exdgena

representa 39% do quadro (Grafico 2).
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Grafico 2: Relagdo locaticia das unidades habitacionais levantadas.

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

O valor do aluguel levantado representa média de R$ 755,12 (setecentos e cinquenta e
cinco reais e doze centavos). O menor valor identificado foi de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) e o maior valor foi de R$ 1800,00 (mil e oitocentos reais). O cruzamento de dados,
que considera os valores pagos pelas unidades alugadas em relagao as dimensdes de area
atil do domicilio, resulta em média de R$ 18,05 (dezoito reais e cinco centavos) por metro

quadrado’. Entretanto, esses valores sofrem variagdes em fungéo das diferencas de precos

@ Alugada diretamente com o

proprietario que reside na
mesma edificacao

Alugada diretamente com o
proprietario que reside em
outra edificacao em
Heliépolis

Alugada diretamente com o
proprietario que ngo reside
em Heliopolis

Alugada por meio de
imobiliaria local

e tamanhos das unidades habitacionais, conforme classificado em Tabela 1.

Tabela 1: Valor de aluguel por metro quadrado das unidades habitacionais levantadas.

Valores de alguel por metro quadrado Percentual
Menos que R$ 10,00 por m? 7%

Mais que R$ 10,00 por m? e menos que R$ 15,00 por m? 29%

Mais que R$ 15,00 por m? e menos que R$ 20,00 por m? 20%

Mais que R$ 20,00 por m? 44%

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

" Com o intuito de referéncia, compartilha-se que o prego médio do valor do aluguel da cidade de Sdo Paulo em
fevereiro de 2024, més no qual foi realizado o levantamento em campo, compreendia em R$ 52,54/m?
(cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), segundo os indices da Fundagao Instituto de Pesquisas
Econémicas. A média do valor por metro quadrado em Helidpolis representa, em simples comparacéo, 34% em

relagdo a média paulistana.
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A renda dos moradores das unidades habitacionais levantadas consiste na média de R$
2632,58 (dois mil, seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta e oito centavos),
correspondendo a 1,86 salario minimo na base de referéncia do ano de 2024. Como
apresentado no Grafico 3, 18,5% das familias contam com renda abaixo de 1 salario
minimo, enquanto 65,3% entre 1 e 3 salarios minimos e 1,61% sem renda. Esses dados
retrata um contexto sociecondmico de baixos rendimentos, uma vez que 85,41% da
amostra compreendem em familias com renda inferior a trés salarios minimos, indicador
considerado uma condicdo de baixa renda pelos instrumentos e programas sociais

brasileiros, como, por exemplo, o Cadastro Unico.

Neste contexto, considerando o valor médio da renda familiar das unidades habitacionais
alugadas em relagédo ao valor médio de aluguel, representa um comprometimento da renda
com aluguel em 30%. Na faixa das familias mais pobres, em que a renda € inferior a um
salario minimo, a média da renda familiar é R$ 1120,25 (mil cento e vinte reais e vinte e
cinco centavos) para uma média de aluguel de R$ 607,50 (seiscentos e sete reais e

cinquenta centavos), retratando um comprometimento de renda de 54,23%.

Grafico 3: Renda familiar dos moradores das unidades habitacionais levantadas.

Sem renda
Abaixo de 1 SM
Entre 1 e 3 SM

Entre 3e 6 SM
Acima de 6 SM

NZo informado

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Ao analisar o tipo de posse, ndo ha grandes diferengas em relagéo a renda familiar. Para as
unidades levantadas consideradas préprias, a renda média é de R$ 2679,85 (dois mil,
seiscentos e setenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), equivalente a 1,9 salario

minimo; ja as alugadas, R$ 2477,85 (dois mil, quatrocentos e setenta e sete reais e oitenta
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e cinco centavos), isto é, 1,8 salario minimo; e para as reconhecidas como cedidas, R$
2876,92 (dois mil, oitocentos e setenta e seis reais e noventa e dois centavos), equivalente

a 2 salarios minimos (Grafico 4).
Grafico 4: Renda familiar dos moradores das unidades habitacionais levantadas por tipo de posse.
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Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

4.1.2. Perfil social

A cor ou raga, autoidentificada pela chefia da familia das unidades habitacionais levantadas,
resulta predominantemente em pardo (45,2%), seguida de branca (29,8), preto (24,2%) e
amarela (0,8%), com base nas categorias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A maioria das familias é chefiada, portanto, por pessoas negras, dado que as
categorias pretos e pardos somam 69,4%. As unidades e familias chefiadas por mulheres
sdo de 50%, enquanto 48,4% sao por homens e 1,6% sao chefiadas por outras de

identificagao.

O regime de emprego da chefia de familia em 35,5% das unidades levantadas se realiza
por meio de “trabalho formal com vinculo registrado na carteira de trabalho”. Para 21%,
consistem em “trabalho informal sem vinculo registrado na carteira de trabalho”, enquanto
17,7% estdo desempregadas. O usufruto de aposentadoria foi declarado em 25,8% dos

Ccasos.

O tempo de moradia, isto é, a quantidade de anos que a familia reside nas unidades
habitacionais levantadas, retrata uma média de 17,4 anos. Esse dado € relevante para o

entendimento dos vinculos territoriais e, especialmente, para a avaliagdo da capacidade das
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familias de intervir na qualificagdo da unidade ou até mesmo na complementagdo e
conclusdo da construgdo. A maior parte das familias, 36,3%, reside nas unidades entre 1 e
10 anos, no entanto, 56,5%, somam mais de 10 anos. Destaca-se que, em 32,3% o tempo
de moradia é mais de 30 anos. Neste assunto, obtiveram-se informacdes de familias que
habitam a mesma unidade ha 42 anos. Em 7,3%, este tempo é menor que 1 ano,
condizente com a rotatividade da locacdo da unidade e a constancia da aquisicdo ou

producao da moradia (Grafico 5).

Grafico 5: Tempo de moradia das familias nas unidades habitacionais levantadas.

® Menos que 1 ano
@ Entre 1 e 10 anos
® Entre 10 e 20 anos
® Entre 20 e 30anos
® Mais que 30 anos

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Ao se levar em consideracdo o tipo de posse, o tempo de moradia apresenta diferengas
significativas. Para as unidades cuja propriedade € considerada prépria, a média é de 26,2
anos; para aquelas cedidas, 15,2 anos; e em relagdo aos domicilios alugados, a média € de
3,1 anos (Grafico 6). Esses resultados corroboram a percepgéo de que, nos ultimos anos, o
objetivo e a finalidade rentista da moradia em favela tém aumentado, assim como a
rotatividade locataria. Da mesma forma, verifica-se que a garantia de posse nas unidades
consideradas proprias resulta em uma permanéncia prolongada dos moradores no

assentamento.
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Grafico 6: Tempo de moradia das familias nas unidades habitacionais levantadas por tipo de posse.
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Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

De maneira geral, o perfil social retrata que as unidades levantadas sao relacionadas as
familias de baixa renda, chefiadas por pessoas negras, em sua maioria mulheres, com

diferentes relagdes de trabalho e com longo tempo de permanéncia na favela onde residem.

4.2. Relagao da edificagao com o assentamento
4.2.1. Vias de acesso

Das wunidades habitacionais levantadas, 33,9% sado acessadas a partir de vias
estruturadoras de quadra e 66,1% por vias internas as quadras, proporgao correspondente
com a disposicdao e concentracdo de unidades observadas no territério. O tipo “via
estruturadora de quadra” caracteriza-se por um viario no qual é possivel o transito de
veiculos particulares; com alguma presencga de calgcadas, embora de dimensbes reduzidas;
e com larguras maiores em comparagdo as vias internas, ainda que menores as
determinadas pelos cédigos de ordenamento urbano. Esse tipo, a principio, tem influéncia
mais favoravel ao acesso solar e a circulagao de ar das edificagbes fronteiras (Figura 7 e
8). Ja o tipo “via interna a quadra” tem por caracteristica a circulagao restrita ao pedestre e,
em alguns casos, aos veiculos de duas rodas, como bicicletas ou motocicletas. Por essa
razao, nao conta com calgada, sendo toda a superficie dedicada ao uso pedonal. Além
disso, tem largura muito reduzida, ocasionando senso de confinamento devido a relagao

com a altura das edificagbes e dificultando o acesso solar as unidades (Figura 9 e 10).
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Figuras 7 e 8: Caracteristicas tipicas das vias estruturadoras de quadras.

| ¥
i
i

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Figuras 9 e 10: Caracteristicas tipicas das vias internas as quadras.

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.
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O funcionamento da via, em relacdo as necessidades de acesso, variam para os dois tipos.
Nas vias estruturadoras, 44% dos entrevistados informaram algum grau de ocorréncia de
dificuldades em relagdo ao acesso por pessoas, mobiliarios e equipamentos domésticos na
passagem pela via. Ja nas vias internas, as ocorréncias somam 58,6%, com destaque para

a dificuldade de acesso de mobiliarios e equipamentos, somando 36,4% (Grafico 7).

Grafico 7: Ocorréncia de dificuldade de acesso nos diferentes tipos de vias.

via estruturadora via interna

@ Ocorréncia eventual de
dificuldade de acesso por
pessoas

@ Ocorréncia frequente de
dificuldade de acesso por
pessoas

@ Ocorréncia eventual de
dificuldade acesso de mobiliarios
e equipamentos domesticos

@ Ocorréncia frequente de
dificuldade acesso de mobiliarios
e equipamentos domeésticos

@ Sem ocorréncias

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Os dados relacionados ao funcionamento da drenagem superficial em relagédo a via na qual
esta situada a edificagdo, ndo apresentaram resultados de grandes ocorréncias. A opgao
“sem ocorréncia” foi respondida em 97,6% das unidades habitacionais situadas em vias
estruturadoras, enquanto nas vias internas a inocorréncia foi de 90,2%. Neste tipo, 7,3%
informaram “ocorréncia eventual de penetracdo e/ou acumulo de agua na via em situagdes
de chuva”. No entanto, os pesquisadores presentes em campo observaram com frequéncia
problemas relacionados ao escoamento de aguas pluviais, em especial nas vias internas?
(Figura 11 e 12).

2 O Eixo 1 (Dimensdo ambiental e usos e apropriagdo dos espagos comuns) trata das metodologias e dados
relacionados a drenagem na escala adequada ao tema e apresenta os resultados que tém efeito sobre o
territério, recomenda-se a leitura de Relatério Tematico associado ao Relatério Geral.
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Figuras 11 e 12: Ocorréncia de problemas de drenagem superficial em vias que ddo acesso as edificagbes.

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Ja o funcionamento da drenagem superficial em relagao a edificagdo apresentou maior grau
de ocorréncia. Em 22% das unidades situadas nas vias internas, ha alguma “ocorréncia de
penetragdo e/ou acumulo de agua na edificagdo nas situagdes de chuva”, enquanto nas
vias estruturadoras, 14,3%. Os resultados indicam ser mais frequente a penetracao de agua
na edificacdo do que na via, isto em funcdo de muitos ambientes internos as edificagbes

estarem construidos abaixo do nivel da via de acesso.
4.2.2. Acesso aos servigos urbanos basicos

O servico publico de correspondéncia e particulares de entrega de encomendas apresentam
elevados graus de ocorréncia de problemas, com diferenciacdo nos dois tipos de vias. Nas
unidades habitacionais situadas em vias estruturadoras de quadra, 54,8% apontaram
alguma ocorréncia em relagdo a divergéncia de enderegos, levando a devolugdo de
postagens e produtos, enquanto nas vias internas as quadras, as ocorréncias somam
73,2% do conjunto. A diferenga fundamental esta que, neste tipo de via, 40,2% dos
entrevistados responderam em confirmagao a “ocorréncia frequente de adotar outro
enderego que o morador para receber encomendas e postais”. Ou seja, o morador de uma
via interna indica outro endereco, geralmente de uma via estruturadora, para ser possivel

receber correspondéncias e encomendas, tendo que se deslocar até outro ponto e agenciar

37



UFABC /| CEFAVELA / LEPUR
Favelas urbanizadas em Sao Paulo: ambiente construido e apropriagdo no pés-obra
Relatério Tematico / Eixo 2 - Caracterizagdo das unidades habitacionais

outros vizinhos para efetuar o recebimento. O servico de correios, portanto, ainda nao

chega na porta de grande parte das unidades (Grafico 8).

Grafico 8: Ocorréncia de dificuldade de acesso ao servigo de correspondéncias e entregas.

via estruturadora via interna
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logradouro
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receber encomendas e postais

@ Ocorréncia frequente de adotar outro
enderego que nao do morador para
receber encomendas e postais

@ Sem ocorréncias

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

7

A eficiéncia da iluminagdo publica é avaliada como eficiente por 77% da amostra. Na
propor¢cdo das vias estruturadoras, esse valor é de 86%, enquanto nas vias internas 72%.
Neste tipo de via, 12% das unidades habitacionais levantadas situavam-se em logradouros
sem iluminag&o publica. Quanto a energia elétrica domiciliar, a condigéo de “fornecimento
inconstante” foi apontada em 37% da amostra, sendo que nas vias estruturadoras a
inconstancia se realiza em 29% do conjunto, enquanto nas vias internas em 41%. Isso se
da, provavelmente, em funcio da disponibilidade e dificuldade de instalacdo de padroes de
entrada e da realizagdo de ligacdo junto a concessionaria de energia nestas vias de
dimensbes reduzidas que, em geral, ndo contam com identificagdo ou denominagao,

ocasionando clandestinidade das instalacdes.

Quanto ao fornecimento de agua potavel, 94% da amostra indicou a condicdo de
“abastecimento constante durante o dia e noite”, com pouca diferenciacdo entre os dois
tipos de vias. Um fator de possivel contribuicdo a inseguranga hidrica domiciliar esta nos
resultados em que 28% das unidades habitacionais levantadas ndo possuem reservatorios
(caixa d’agua) para armazenamento. Nas vias estruturadoras, essa proporgao € de 19%,
enquanto nas vias internas, 33%. Ja em relagdo ao funcionamento do esgotamento

sanitario, 42,3% da amostra indicou algum grau de ocorréncia de problemas (Grafico 9).
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Grafico 9: Ocorréncia de problemas relacionados ao esgotamento sanitario das unidades habitacionais

levantadas.
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Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Em geral, os resultados retratam que as vias internas as quadras sao mais prejudicadas em
relagdo ao acesso e a qualidade dos servigos urbanos basicos. Ainda assim, em linhas
gerais, 0s servigos relacionados a infraestrutura de agua, esgoto e energia elétrica séo
fornecidos e tém constante funcionamento, em dialogo com o modelo de intervengéo pela

politica de urbanizagao de favelas brasileira.

4.3. Ocupacao e dimensao da unidade habitacional
4.3.1. Multiplicidade de moradores, domicilios, pavimentos e compartimentos

A média de moradores por unidade habitacional levantada é de 3,34 habitantes por
domicilio. Nos dois tipos de vias, ndo ha diferenciagdes relevantes, sendo a média de 3,29
nas vias estruturadoras de quadra e 3,37 nas vias internas as quadras. Nestas,
predomina-se o numero de 3 ou 4 moradores por domicilio (61%), enquanto nas vias
estruturadoras a preponderancia é divida em 1 ou 2 (40,5%) e 3 ou 4 (40,5%) habitantes por
unidade. Na amostra, foi identificada situacdo onde residem 10 pessoas num mesmo

domicilio, localizado em via estruturadora de quadras.
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O numero de unidades habitacionais em uma mesma edificagdo no universo da amostra
resultou em média de 3 domicilios. Ou seja, numa mesma edificagdo, € comum habitarem
trés familias ocupantes de diferentes domicilios. A predominancia, entretanto, é de 1 e 2
domicilios (60%), havendo situa¢des multifamiliares com mais de sete unidades (6,4%). Nas
vias estruturadoras de quadra, a média é de 5 domicilios por edificagdo, justificado pelo
tamanho geralmente maior das edificacdes, enquanto nas vias internas a média é de 2
domicilios, explicado pela condigado inversa. Nao se apresentaram diferengas significativas
em relagao a variavel por tipo de posse, a média de domicilios por edificagdo no conjunto de
unidades habitacionais préprias € 3, em alugadas 4, e em unidades cedidas também 4
domicilios. Entretanto, identificaram-se situagdes onde ha 10, 12, 15 e 32 domicilios numa

mesma edificacao.

O processo de verticalizacdo das favelas pela multiplicacdo de pavimentos é retratado pela
média de 3 pavimentos por edificacdo onde se encontra a unidade levantada,
correspondente aos resultados de outras pesquisas (Pasternak; D’Ottaviano, 2016; Coelho,
2017; Piqui, 2023). Nas vias estruturadoras, a preponderancia € de 1 ou 2 pavimentos por
edificagdo (52,4%) enquanto nas vias internas é de 3 ou 4 (52,4%). No entanto, a média ¢ a
mesma para as duas variaveis. Neste campo de dados, ha resultados que apontam

edificagdo construida com 9 pavimentos.

No interior do domicilio, a média de compartimentos, isto &, ambientes ou comodos
delimitados e destinados a usos domésticos tipicos, apresenta o valor médio de 6
compartimentos por unidade habitacional. Esta divisdo e multiplicacdo de cémodos, no
entanto, tem algumas variagdes, conforme retratado em Grafico 10. Quanto a quantidade
dos compartimentos tipicos nas unidades habitacionais levantadas, apenas 6% possuem
garagem; 61% possuem sala; 82% possuem 1 banheiro, enquanto 25% dois banheiros e
2% trés banheiros ou mais; 39% possuem 1 dormitério, 43% dois dormitérios e 17% trés
dormitérios ou mais. A area de servigo esta presente em 66% da amostra, varanda em 25%
e terraco em apenas 4% das unidades habitacionais levantadas. A presenca de cozinha é

um pressuposto para entender o domicilio como uma unidade habitacional auténoma.
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Grafico 10: Quantidade de compartimentos das unidades habitacionais levantadas.
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Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Os dados indicam uma multiplicidade edilicia e social em diferentes escalas relacionadas a

unidade habitacional.
4.3.2. Tamanho do domicilio e dos compartimentos tipicos

A area util das unidades habitacionais levantadas resulta em média de 52,45 m?, ou seja,
12,45 m? a mais do que a area minima adotada na construgdo de casas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que tem a dimensdo de 40 m? como referéncia ao
projeto e execugdo de habitacdo popular. A predominéncia na amostragem € de unidades
com mais de 20 m? e menos que 40 m? portanto, no limite do tamanho sugerido pelo
programa federal (38%). No entanto, o numero de unidades com mais de 40 m? é
significativo, somam 59% da amostra geral, caracterizando domicilios com area superior a

area minima indicada pelo PMCMV.

No que se refere aos domicilios situados em vias estruturadoras e em vias internas as
quadras, ndo se apresentam diferenciacdes significativas em termos do tamanho do
domicilio, as médias sao de 54,32 m? e 51,49 m? respectivamente. O menor domicilio
levantado, com apenas 17,24 m?, esta situado em via interna, no entanto, a maior unidade
levantada também encontra-se neste tipo de via, com 196,60 m2. Alguma diferenca é
observada em respeito aos diferentes tipos de posse, em geral, os domicilios préprios séo
maiores em relacdo aos alugados e cedidos, com média de 56,92 m2. Essa situagado pode

estar relacionada com a divisdo da edificagao para arrendamento da moradia. Na Tabela 2,

4



apresenta-se a distribuicao e proporcao das unidades por tipos de via e posse, classificadas

por quantis de areas, que tem como medida de referéncia a area minima adotada pelo

PMCMYV de 40 m2.

Tabela 2: Distribuicdo da area util das unidades habitacionais por tipo de via e tipo de posse.

Area util Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios
da amostra | em via em via proprios alugados cedidos
geral estrutura- interna a
dora de quadra
quadra
Menos que 20 m? 3% 0% 5% 3% 2% 8%
Mais que 20 m? e 38% 43% 35% 33% 44% 46%
menos que 40 m?
Mais que 40 m? e 25% 17% 29% 27% 22% 23%
menos que 60 m?
Mais que 60 m? e 18% 26% 13% 19% 20% 8%
menos que 80 m?
Mais que 80 m? 16% 14% 17% 19% 12% 15%
Area util média 52,45 m? 54,32 m? 51,49 m? 56,92 m? 48,06 m? 42,24 m?
(m?)

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Os numeros, ainda assim, ndo representam a grandeza da diferenciacdo das unidades em
relacdo ao tamanho dos domicilios numa mesma favela. A espacializagao retratada pelas
plantas baixas mostra que a diferenca de tamanho, quando ha, indica aspectos de
desigualdade, uma vez que tem impacto nos fatores de densidade e inadequacdes
construtivas, como as relacionadas a salubridade do domicilio, tépicos abordados nos
resultados das préximas sec¢des. A titulo de exemplo, na Figura 13 apresenta-se a planta
baixa da menor unidade habitacional levantada, com 17,24 m? e trés compartimentos. Ja
nas Figuras 14, 15 e 16, as plantas baixas da maior unidade, com 196,60 m* e 15
compartimentos. Ambas sao habitadas por nimeros aproximados de moradores e resultam
numa densidade domiciliar de 4,31 m? por habitante na menor unidade e de 65,63 m? por

morador no maior domicilio.
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Figura 13: Exemplo da planta baixa da menor unidade domiciliar levantada.
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Figura 14: Exemplo da planta baixa da maior unidade domiciliar levantada (pavimento térreo).
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Figura 15: Exemplo da planta baixa da maior unidade domiciliar levantada (segundo pavimento).
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Figura 16: Exemplo da planta baixa da maior unidade domiciliar levantada (terceiro pavimento).
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Quanto ao tamanho dos compartimentos, em geral, constataram-se proporg¢des razoaveis a
divisdo de ambientes domeésticos. Algumas situagdes criticas identificadas, trata-se de
banheiros com menos de 1,0 m? e dormitérios com menos de 4,0 m? de area util, condicbes
que dificultam a disposicdo de pecas sanitarias, mobiliarios e equipamentos minimos
necessarios ao uso especifico desses cobmodos. Na Tabela 3, apresentam-se os resultados

referentes a area util média coletada para cada compartimento de uso tipico.

Tabela 3: Tamanho médio dos compartimentos tipicos presentes no interior das unidades habitacionais

levantadas.

Compartimento tipico Area qtil média (m?)
Garagem 16,3
Sala 11,04
Cozinha 10,98
Banheiro 2,46
Dormitorio 9,19
Area de servico 8,49
Varanda 11,85
Terrago 19,94
Outros 7,21

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

4.3.2. Densidade domiciliar

A densidade domiciliar, que considera a relacao entre as pessoas moradoras nas unidades
habitacionais levantadas e a area util do domicilio, resulta em média de 18,43 m? por
morador. Dentre os domicilios situados em vias internas as quadras, a densidade média de
17,65 m*hab. é maior em relacdo aqueles situados nas vias estruturadoras, sendo a
preponderancia de domicilios com menos de 10 m? por morador (30%). Nas vias
estruturadoras, a média é de 19,94 m?hab. e a predominancia é de domicilios com mais de

10 m2 e menos de 20 m? (Tabela 4).

Em 27% da amostra, a densidade domiciliar compreende menos que 10 m? por morador,

parametro considerado adensamento familiar excessivo (Coelho, 2017)®. Quando a

3 Para Coelho (2017, p. 82), o critério de adensamento excessivo cujo valor de 10 m? por morador foi adotado
“considerando que a area minima recomendada pelo principal programa de provisdo habitacional no pais
(MCMV), é de cerca de 40m? e o numero médio de moradores nas unidades em favelas é de 3,33, sendo
arredondado para 4 individuos”.



referéncia sdo os indicadores do IBGE, um parametro considerado para caracterizar um
domicilio com adensamento excessivo é o compartiihamento do mesmo dormitério por mais
de trés pessoas. Na amostra geral, em 12% das unidades ha mais de 3 moradores por
dormitério e em 19% ha 3, ou seja, a inclusdo de mais uma pessoa no domicilio levara as
condicbes de adensamento. A média geral, no entanto, € de 2,13 moradores por dormitério

e a preponderancia é de 2 moradores por dormitorio.

Tabela 4: Densidade domiciliar das unidades habitacionais levantadas por tipo de via.

Densidade em relagao a area util Domicilios da Domicilios em via Domicilios em via

(m?) por morador no domicilio amostra geral estruturadora de interna a quadra
quadra

Menos que 10 m? por morador 27% 21% 30%

Mais que 10 m? por morador e 33% 40% 29%

menos que 20 m? por morador

Mais que 20 m? por morador e 27% 26% 27%

menos que 30 m? por morador

Mais que 30 m? por morador 13% 12% 13%

Densidade domiciliar média (m%hab) | 18,43 m?*hab 19,94 m?/hab 17,65 m?/hab

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Esses resultados sao relevantes, uma vez que o adensamento familiar excessivo é
considerado um tipo de déficit habitacional. Além disso, os dados desta sec¢ao indicam que
as unidades habitacionais situadas em vias internas as quadras sao, em geral, um pouco

menores e mais adensadas, inclusive com preponderancia de adensamento excessivo.

4.4. Condicao do estado fisico da moradia
4.4.1. Caracteristicas materiais basicas

A totalidade das unidades habitacionais levantadas é construida em alvenaria,
correspondente ao contexto de consolidagdo da moradia edificada em favelas urbanizadas.
Em 12% né&o ha revestimento nas paredes internas e em 6% n&o ha revestimento no piso. A
cobertura em 72% das unidades compreende em laje em concreto, enquanto 21% em telha

de fibrocimento e 7% em cobertura sobre forro plastico. A presenca de telhas e auséncia de



forros séo fatores que influenciam negativamente no conforto ambiental do interior domiciliar

e no estresse térmico dos moradores.
4.4.2. Recorréncia de inadequagdes e manifestagoes patolégicas por domicilio

Neste ambito da pesquisa, a recorréncia considera a quantidade de vezes que uma
determinada caracteristica é repetida por unidade habitacional levantada. Este valor é
representado pelo percentual acumulado dessa caracteristica sobre o nUmero da amostra
geral ou dos conjuntos especificos categorizados por variaveis. Assim, o percentual de um
tipo de inadequacao e manifestagao patoldgica informa o quéo é presente naquele universo,

portanto, as somas dos percentuais e dos tipos nao podem somar a totalidade de 100%.

A partir disso, os resultados destacam a preponderancia das caracteristicas de
compartimentos com umidade e infiltracdo (80%), sem abertura de janelas (65%) e
instalagdes elétricas precarias (65%) nas unidades habitacionais levantadas (Tabela 5,
Figuras 17, 18 e 19). Apenas 0,8% da amostra geral ndo apresenta nenhuma inadequagao
ou manifestacao patolégica em algum compartimento, correspondendo a apenas uma

unidade habitacional.

Nao ha diferengas relevantes em relagdo a recorréncia de inadequagdes e manifestagcbes
patolégicas identificadas nos domicilios situados nos diferentes tipos de vias. Destacam-se
as instalagbes elétricas precarias que sdo mais presentes nas vias internas as quadras
(76%) do que nas vias estruturadoras (45%), condi¢cao provavelmente associada ao acesso
dificultado pelas concessionarias em fungao do tecido urbano do assentamento, conforme

relatado anteriormente.

Esta conjuncao é similar aos resultados apontarem que os problemas relacionados a
auséncia, insuficiéncia e obstrugao das janelas sdo mais presentes nas vias estruturadoras
em comparagao as vias internas. Uma vez que, a principio, as unidades habitacionais em
vias estruturadoras sdo mais favoraveis a possibilidade de aberturas para ventilacdo e
iluminagcao. Esse dado também pode ser justificado devido a formagao do tecido urbano e
as dindmicas territoriais, em que € comum que novas construgdes obstruam ou impegam a
abertura de janelas as edificagbes existentes*. Os domicilios nas vias internas podem ter

implicado nesta situagao de inadequacao aqueles situados nas vias estruturadoras.

Também nos diferentes tipos de posse nao se apresentaram discrepancias em relagdo a

recorréncia das inadequacdes e manifestagdes patolégicas. Destaca-se apenas a

4 De acordo com as entrevistas realizadas no Eixo 3, é recomendavel a leitura do relatorio teméatico.



recorréncia de manifestacdes de trincas e rachaduras nos domicilios proprios (47%)
superior aos alugados (29%). Essa situagado pode ser justificada pelo proprio tipo de posse,
em termos de que a moradia propria € mais favoravel as ampliacbes e modificacbes

estruturais, resultando em patologias deste tipo.

Tabela 5: Grau de recorréncia de inadequagbes e manifestacdes patoldgicas nas unidades habitacionais

levantadas por tipos de via e tipo de posse.

Inadequacéao e
manifestagao
patologica

Domicilios
da amostra
geral

Domicilios
em via
estrutura-
dora de
quadra

Domicilios
em via
interna a
quadra

Domicilios
proprios

Domicilios
alugados

Domicilios
cedidos

Compartimento
com abertura de
janela para outro
ambiente coberto

50%

52%

49%

53%

49%

38%

Compartimento
com abertura de
janela obstruida

33%

31%

34%

37%

27%

31%

Compartimento
sem abertura de
janela

65%

69%

62%

71%

63%

31%

Compartimento
sem ponto de
iluminagéo

12%

7%

15%

14%

10%

8%

Compartimento
com umidade ou
infiltragéo

80%

79%

80%

77%

78%

100%

Comprimento com
trincas ou
rachaduras

43%

38%

45%

47%

29%

62%

Compartimento
com instalagdes
elétricas precarias

65%

45%

76%

66%

68%

54%

Compartimento

com instalagdes
hidrossanitarias
aparentes

48%

45%

50%

57%

39%

31%

Escadas ou lajes
sem corrimao e/ou
guarda-corpo

8%

5%

10%

9%

2%

23%

Domicilio sem
inadequagbes nos
compartimentos

0,8%

2%

0%

1%

0%

0%

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.
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Figuras 17 e 18: Exemplos de unidades com umidade e infiltrag&o e instalagdes elétricas precarias.
T i &7 | b i’

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

Figura 19: Exemplo de unidades com compartimento sem janela.

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.
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Em 73,4% das unidades levantadas, identifica-se que o recipiente de gas de cozinha esta
“‘instalado em ambiente interno e coberto no mesmo compartimento onde esta o fogao, sem
abrigo préprio” (Figura 20). Apenas em 10,5% das unidades mantém-se o recipiente
‘instalado em abrigo proprio em ambiente externo e aberto com proximidade ao
compartimento onde estd o fogao”, situagdo mais adequada por garantir ventilagdo e nao
exigir prolongamentos e extensdes da mangueira de abastecimento. Em 2,4% n&o ha
instalagdo de gas de cozinha no domicilio. O alto grau de inadequagao em relagdo ao uso
de gas no interior da unidade é relevante em relagdo as medidas de segurang¢a domiciliar

contra incéndio.

As escadas estao presentes em 67% das unidades habitacionais levantadas, sendo que em
35% ha 1 escada, em 27% duas escadas e 4% trés ou mais escadas. Além da recorréncia
de auséncia de corrimao e guarda-corpo, identifica-se a proporcao dos seus elementos de
composi¢gdo. Em média, as dimensdes consistem em: piso (24 cm); espelho (23 cm);
quantidade de degraus (12); menor altura de passagem entre o piso e o teto (188 cm) e
largura (75 cm), todas as dimensdes consideradas inadequadas por codigos de edificacoes.
Ha situagbes criticas em que as dimensbes chegam a: piso (11 cm); espelho (28 cm);

menor altura de passagem entre o piso e o teto (95 cm) e largura (55 cm) (Figura 21).

Figuras 20 e 21: Exemplo de instalagédo de recipiente de gas em ambiente interno e de escada inadequada.

==

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.
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4.4.3. Incidéncia de inadequagoes e manifestagoes patologicas por compartimento

Os resultados de incidéncia consideram os lugares onde as inadequacdes e manifestacoes
patolégicas se realizam com mais frequéncia. Os valores sao representados pelo percentual
segmentado das caracteristicas em funcdo do tipo de compartimento em que foram
identificadas. Assim, os maiores percentuais indicam onde se concentra determinada

inadequagéao ou patologia e sua totalidade soma 100%.

Os dormitérios (27%), banheiros (24%) e cozinhas (15%) sao os compartimentos tipicos
onde mais se concentram a incidéncia de inadequacdes e manifestacbes patoldgicas
(Tabela 6). Nos dormitérios, destaca-se o elevado grau de incidéncia de abertura de janela
obstruida e de umidade e infiltracéo, 48% e 33%, respectivamente. E relevante esse dado
uma vez que o compartimento é considerado um ambiente de permanéncia prolongada e a
amostra compreende um alto nimero de moradores por dormitério, conforme apresentados

na se¢ao 4.3.2.

Tabela 6: Grau de incidéncia de inadequagdes e manifestagdes patoldgicas por compartimento tipico das

unidades habitacionais levantadas.

Inadequacao e G S Cc B D As \' T (0]
manifestagao patolégica

Abertura de janela para outro | 1% 9% 16% 30% 26% 9% 3% 1% 3%
ambiente coberto e fechado

Abertura de janela obstruida 0% 8% 13% 15% 48% 8% 1% 0% 3%

Sem abertura de janela 0% 16% 22% 21% 25% 5% 0% 0% 1%
Sem ponto de iluminagéo 0% 0% 0% 6% 31% 31% 13% 0% 19%
Umidade ou infiltragao 1% 9% 15% 24% 33% 10% 3% 1% 4%
Trincas ou rachaduras 3% 8% 13% 18% 20% 18% 14% 3% 6%
Insta!a.gées elétricas 1% 1% 15% 22% 27% 14% 4% 1% 4%
precarias

Instalagdes hidrossanitarias 0% 1% 12% 39% 2% 35% 9% 1% 1%
aparentes

Incidéncia acumulada dos 1% 9% 15% 24% 27% 13% 4% 1% 5%
tipos de inadequagées

Legenda: G=Garagem / S=Sala / C=Cozinha/ B=Banheiro / D=Dormitério / As=Area de servigo / V=Varanda
T=Terrago / O=Outro
Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.



4.4.4. Frequéncia relativa de adequag6es por compartimento

A frequéncia relativa de adequacgdes considera os compartimentos onde nao incidem
nenhuma inadequacdo ou manifestacdo patoldgica. O percentual destaca a porgcédo dos
compartimentos que nao se identifica nenhuma caracteristica nas unidades levantadas.
Essa condicdo é relativa, dado que diversos fatores devem ser considerados para o
entendimento de adequacédo construtiva e habitacional, que ndo s6 a auséncia desse grupo

de problemas, em especial no que diz respeito a relacdo da moradia com o assentamento.

Segundo os resultados apresentados na secdo 5.4.2, apenas 0,8% dos domicilios da
amostra nao apresentam inadequacgdes ou manifestacbes patoldgicas. Entretanto, na
escala dos compartimentos tipicos, o retrato € mais aclarado. Em 27% das cozinhas, 25%
dos dormitérios e salas e 14% dos banheiros ndo constam quaisquer inadequagbes. Em
relagdo a presenga de janelas que, de alguma forma, permitem ventilagao e iluminagao
natural, o que evita inadequacgdes devido a auséncia, insuficiéncia ou obstrucdo de
aberturas (Figura 22 e 23), constata-se que apenas 15% dos domicilios analisados
possuem janelas em todos os compartimentos. Todavia, 54% dos dormitérios, 50% das
cozinhas, 47% das salas e 42% dos banheiros ndo apresentaram inadequag¢ao em relacao

a problemas ou auséncia de janelas (Tabela 7).

Tabela 7: Grau de frequéncia relativa de adequagdes quanto a auséncia de inadequagdes e manifestagbes

patoldgicas por compartimento tipico.

Compartimento Sem inadequagao ou Sem inadequacgao em relagao as
manifestagao patolégica janelas
Garagem 38% -
Sala 25% 47%
Cozinha 27% 50%
Banheiro 14% 42%
Dormitério 25% 54%
Area de servigo 26% 73%
Varanda 35% -
Terrago 40% -
Outro 26% 41%
Domicilios sem inadequagéo ou 0,8% 15%
manifestagdo patologica

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.
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Figuras 22 e 23: Exemplo de compartimento com relativa adequagao de iluminagdo e ventilagdo por meio de

janelas.

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.

4.5. Percepcao e reconhecimento de problemas, qualidades e necessidades de

melhorias das condi¢g6es habitacionais a partir da perspectiva dos moradores

As respostas discursivas dos moradores das unidades habitacionais levantadas acerca dos
problemas e qualidades identificadas no ambiente construido interno ao domicilio,
agrupadas em grupos tematicos, apontam para reconhecimentos de questdes comuns. Nas
entrevistas, 23,4% dos moradores informaram perceberem problemas relacionados a
umidade e infiltracdo; ao tamanho pequeno do domicilio ou dos compartimentos (14,5%); a
ventilacao e iluminacéo (13,7%); as escadas (10,5%) e a falta de recursos para execugéo

propria das intervengdes necessarias ou da complementacao da construgao (6,5%).

Os problemas relacionados aos aspectos sociais e as dinamicas territoriais foram comuns
nas respostas dos moradores, apesar da orientagcdo indicar associacdo aos aspectos
construtivos. Ainda assim, as formas de apropriagdo dos espacos livres proximos ao

domicilio e a emissado de ruidos sonoros por festas de rua, especialmente em relagdo ao
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popular baile funk, apresentavam-se como as maiores queixas. Em 5,6% das respostas, o

morador ndo reconhecia nenhum problema em seu domicilio.

No ambito das qualidades, 41,9% dos moradores indicam o tamanho amplo do domicilio ou
dos compartimentos como maior qualidade da unidade habitacional. Ja 16,9% apontam a
localizagéo ou tipo de acesso como fator de qualidade e 16,5% nao reconhecem qualidades
no domicilio em que habitam. As respostas, abrangendo o investimento financeiro
empregado na construgdo do domicilio ou na condi¢do de posse por meio da propriedade,

enquanto razado de qualidade, retratavam com frequéncia a perspectiva dos moradores.

Em geral, as principais percep¢des dos problemas reconhecidos pelos moradores tém
compatibilidade com a recorréncia de inadequagbes e manifestacbes patoldgicas
identificadas pela pesquisa. Essa conjuntura retrata um significativo senso comum de

problemas sociais concretos relacionados a unidade habitacional desta favela. m



5. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Considerando os resultados, o que caracteriza a unidade habitacional na favela de
Helidpolis € a ocupagao por familias de baixa renda, em geral, chefiadas por mulheres
negras, com diferentes relagbes de trabalho e com um longo tempo de permanéncia no
assentamento. Embora a maioria dessas familias tenha construido sua moradia
diretamente, grande parte acessa-a através da aquisigdo ou locagédo, muitas vezes por meio
de agentes que nao residem na favela. Aqueles que sao locatarios tém elevado
comprometimento na renda familiar devido ao custo relativo do aluguel. Essas familias tém
cerca de 3,34 moradores por unidade domiciliar, acima da média brasileira de 2,74, e, na
generalidade, coabitam moradias multifamiliares, com uma média de 3 domicilios por
edificacdo. A divisdo domiciliar é possivel, sobretudo, pela verticalizagdo da construcao,

com média de 3 pavimentos, mas com situagdes identificadas de 5 e 9 andares.

Em termos construtivos, em geral, as caracteristicas representam edificagées consolidadas
construidas em alvenaria, com tamanho superior aos padrbes do Programa Minha Casa
Minha Vida, o principal programa de provisdo habitacional do Brasil, com uma média de
52,45 m2. Isso significa 12,45 m? a mais do que o minimo recomendado pelo programa para
a construgdo da tipologia "casa". Entretanto, é crucial notar que muitas unidades
apresentam adensamento familiar excessivo, variando de 12% a 27%, dependendo do
critério adotado. Essa condi¢ao, que demonstra que o espaco habitacional ndo atende as
necessidades das familias, é justificada pela grande por¢do de domicilios com area util

reduzida ou pelo baixo numero de dormitérios, o que é considerado um tipo de déficit

habitacional.

Os resultados referentes aos servigos urbanos basicos, apesar da ocorréncia de problemas,
geralmente indicam condi¢cdes adequadas da infraestrutura do assentamento em termos de
fornecimento e funcionamento. No que diz respeito ao ambiente construido nas vias, é
notério a consolidagdo de niveis criticos de estreitamento viario, com um alto nivel de
confinamento, devido a verticalizacdo das construcbes, especialmente nas ruas internas as
quadras. Além disso, estas vias ndo tém acesso aos servigos publicos de coleta domiciliar
de residuos e de correspondéncia. Até mesmo nas vias estruturadoras, as condigcbes
levantadas sao inferiores aos parametros urbanisticos e as demandas coletivas, o que, por
exemplo, impede o transito de veiculos para o transporte publico. Essas caracteristicas
correspondem e representam de maneira material o modelo brasileiro de intervengao para a

urbanizacao de favelas.



A pesquisa identifica ampla recorréncia de inadequagdes e manifestagdes patolégicas no
interior do domicilio, apenas 0,8% da amostra ndo apresenta nenhuma contrariedade ou
patologia construtiva. As situagbes relacionadas a umidade e infiltragdo, ventilacdo e
iluminacdo e as instalacbes elétricas precarias sao superlativas. Esses problemas sao
reconhecidos pelos moradores, que, por si s, nao tém a capacidade de soluciona-los. Uma
das razbes para essa afirmagéao, além dos baixos rendimentos mencionados, é a média de
17,4 anos que residem nos domicilios, sendo relevante o percentual de tempo de moradia
em mais de trés décadas. Ainda assim, os problemas construtivos ndo séo resolvidos e

muitas das construgdes nao foram finalizadas.

Este quadro revela a necessidade de intervengao do Estado, através de politicas publicas,
para a melhoria desta realidade na escala domiciliar. Da mesma forma, acentuam-se os
desafios e os limites das medidas, quando tomadas, para lidar com esta situagcdo. Um
exemplo disso sdo as agdes de melhorias habitacionais, entendidas como intervencoes
construtivas visando melhorar as condi¢cdes de habitabilidade de moradias consolidadas. Os
altos indices de incidéncia e recorréncia encontrados na amostra da pesquisa indicam uma
universalizagao de inadequagbes e manifestagcdes patoldgicas, como a umidade e auséncia
de janelas em cémodos de longa permanéncia, situagées que nao podem ser tratadas

apenas com principios de potencializacdo da consolidacao e praticas de individualizagao.

Nesse sentido, os resultados apresentam indicadores fisicos e sociais de insumo para o
aprimoramento e o planejamento das politicas de habitagcdo e urbanizagdo de favelas no
pais. Além disso, em relacdo ao nivel 2 de dados, coletados no interior da unidade
domiciliar, os resultados podem ter uma grande contribuicio para as praticas projetuais e o
projeto de habitagdo em favela, tanto no que diz respeito a requalificagdo quanto a provisao
habitacional. Apesar das dificuldades para generalizar, a amostra utilizada, baseada em
critérios rigidos, referéncias e parametros, apresenta um amplo espectro de unidades, com
mais de centenas de levantamentos intradomiciliares, o que torna possivel identificar as

caracteristicas em suas diversas nuances (Tabela 8).

O conjunto de dados apresentado tem potencial para auxiliar na interpretacao e avaliagao
dos parametros técnicos adotados para urbanizacao de favelas no Brasil e, especialmente,
para discutir temas como os limites do planejamento desses tipos de territérios, as medidas
de controle urbano e edilicio, os alcances da politica programatica e a qualidade da
moradia. Dessa analise, é recomendavel que as politicas habitacionais que atendam as
favelas incluam o tratamento da precariedade da unidade habitacional como um

componente fundamental das intervengdes de urbanizacao e de pds-urbanizagcio. m



Tabela 8: Sintese das caracteristicas mais relevantes das unidades habitacionais por tipo de via e tipo de posse.

adequagéo relativa
em relagéo as
janelas

Caracteristica Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios

da amostra | em via em via proprios alugados cedidos

geral estrutura- interna a

dora de quadra
quadra

Renda familiar R$ 2632,58 | R$ 2782,00 | R$ 2556,00 | R$ 2679,85 | R$2679,85 | R$ 2876,92
média (1,9 SM) (2 SM) (1,8 SM) (1,9 SM) (1,8 SM) (2 SM)
Valor de aluguel R$ 755,12 R% 778,12 R$ 740,40 - - -
por m? médio
Tempo de moradia | 17,4 anos 16,6 anos 18 anos 26,2 anos 3,1 anos 15,2 anos
médio
Numero de 3,34 3,29 3,37 3,44 3,32 2,85
moradores médio moradores moradores moradores moradores moradores moradores
Nuamero de 3 domicilios | 5 domicilios | 2 domicilios | 3 domicilios | 4 domicilios | 4 domicilios
unidades
multifamiliares
médio
Numero de 3 2 3 2 2 3
pavimentos médio | pavimentos | pavimentos | pavimentos | pavimentos | pavimentos | pavimentos
Tamanho do 52,45 m2 54,32 m2 51,49 m2 56,92 m2 48,06 m? 42,42 m?
domicilio médio
Nuamero de 6 comodos 6 comodos 6 comodos 6 comodos 5 cdOmodos 5 cdOmodos
compartimentos
médio
Densidade 18,43 19,94 17,65 19,05 17,73 17,27
domiclliar média m?/hab. m?/hab. m?/hab. m?/hab. m?/hab. m?/hab.
Percentual de 27% 21% 30% 23% 32% 38%
adensamento
excessivo
(< 10m%hab)
Percentual de 99,2% 98% 100% 99% 100% 100%
recorréncia de ao
menos uma
inadequagéo ou
manifestagdes
patologia
Percentual de 0,8% 2% 0% 1% 0% 0%
domicilios sem
inadequagdes ou
manifestagdes
patolégicas
Percentual de 15% 14% 15% 14% 10% 31%

Fonte: LEPUR/UFABC, 2024.




6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARDOSO, Adauto Lucio; DENALDI, Rosana. (orgs.). Urbanizacao de favelas no Brasil:
um balaco preliminar do PAC. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018.

CARVALHO, Solange Araujo. Avaliagdo da Aplicabilidade do Conceito de
Habitabilidade nas Moradias das Favelas Cariocas - O Caso de Vila Canoas.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

COELHO, Claudia Bastos. Melhorias habitacionais em favelas urbanizadas: impasses e
perspectivas. Dissertagdo (Mestrado em Habitat) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,

Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017.

COHEN, Michael; MADAVO, Callisto, DUNKERLEY, Harold. Learning by Doing: World
Bank Lending for Urban Development, 1972-82. Washington, D.C.: The World Bank, 1983.

DENALDI, Rosana. Politicas de urbanizagcdao de favelas: evolugdo e impasses. Tese
(Doutorado em Estruturas Ambientais Urbanas) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,

Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003.

DENALDI, Rosana; PIQUI, Leonardo Rodrigues Pitas. MARTINS, Maria Vitéria Oliveira.
Urbanizacdo de favelas e a dimensido da precariedade das moradias no Brasil. In: 5°
Congresso Internacional da Habitagdo no Espago Luséfono (CIHEL) - 'Fazer Habitagao',
2024. Livro de atas. Lisboa, 2024, v. 1. p. 159-160.

GENARO GOMES, Joice. Mapear para intervir: a relacdo entre a moradia e a saude nos
programas de melhorias habitacionais no sul global. Tese (Doutorado em Habitat) -

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, 2021.

KHARE, Ramya. Dissecting Spatial Inequality within Heliépolis: A multi-dimensional
analysis of Housing Inadequacy in S&o Paulo’s Largest Favela. Dissertacdo (Mestrado em
Spatial Planning for Regions in Growing Economies - SPRING) - Universidade Federal do
ABC, Sao Bernardo do Campo, 2024.

MOREIRA, Felipe de Freitas. Heliépolis e as estratégias de enfrentamento da cidade
real. Dissertacdo (Mestrado em Habitat) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, 2017.



PASTERNAK, Suzana; D'OTTAVIANO, Camila. Favelas no Brasil e em Sao Paulo: avangos
nas andlises a partir da Leitura Territorial do Censo de 2010. Cadernos Metrépole, v. 18,
n.35, p. 75-99, 2016.

PETRAROLLI, Juliana. O tempo nas urbanizagoes de favelas: Contratacdo e execucgao
de obras do PAC no grande ABC. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Gestao do
Territorio) - Universidade Federal do ABC, Santo André, 2015.

PIQUI, Leonardo Rodrigues Pitas. Da porta para dentro, escada a cima: A moradia
autoconstruida em favela urbanizada. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento e Gestado do

Territério) - Universidade Federal do ABC, Sao Bernardo do Campo, 2023.

SAMORA, Patricia Rodrigues. Projeto de habitagao em favelas: Especificidades e
parametros de qualidade. Tese (Doutorado em Habitat) - Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, [2009] 2010.

SAO PAULO. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. GeoSampa. 2024. Disponivel
em: <http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx>. Acesso em: 24
out. 2024.

SARAIVA, Camila Pereira; BRAJATO, Dania (Coord.). Tramas Urbanas: Trajetérias Da
Urbanizagdo Da América Latina, Tema: Urbanizagéo De Territorios Populares e Periféricos

(https://tramas-urbanas-al.proec.ufabc.edu.br/), Site, 2024.

TASCHNER, Suzana Pasternak. Moradia da pobreza: habitacdo sem saude. Tese
(Doutorado em Epidemiologia) - Faculdade de Saude Publica, Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, vol. 1/vol. 2, 1983.

UNITED NATIONS. The New Urban Agenda. Washington, D.C.: HABITAT lll, The United

Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development, 2017.



7. LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 - Formulario de pesquisa.

Disponivel no link.

Anexo 2 - Conjunto de levantamentos métrico-arquiteténicos domiciliares.
Disponivel no link.

Anexo 3 - Sintese dos dados gerais georreferenciados, incluindo niveis 1 e 2.
Disponivel no link.


https://drive.google.com/file/d/13WYHvDyZT9I1QE1qxghB3sLK7ewFsEUe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1O1U-ma6J6Im-LW-jE9TZBKoCAjlaz213/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/10ovrvHbb1knxZ0qk4UinYqzi5CwXApVO?usp=sharing

